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OS 25 ANOS DA CONVENCAOQ,
O SEU SIGNIFICADO E OS
PROGRESSOS ALCANCADOS

ara assinalar o 252 Aniversdrio da Convencdo sobre

os Direitos da Crianca, o Instituto de Apoio & Crianga

decidiu organizar a Conferéncia de que demos noti-
cia neste Boletim. Convidou especialistas de diversas dre-
as do saber que se tém dedicado ao estudo e & pesquisa
de matérias relevantes que dizem respeito ao bem-estar da
Crianca e ao respeito pelos seus Direitos e que tém desen-
volvido trabalho de grande mérito, reconhecido por todos
quantos na sua prdtica quotidiana tém de intervir na pro-
tecdo e defesa da Crianca. Pela qualidade e credibilida-
de das suas intervencdes e pela importéncia e atualidade
dos temas tratados pelos nossos ilustres convidados iremos
fazer uma publicagdo, mas entretanto quisemos desde |4,
nesta Separata, dar uma perspetiva da riqueza das ideias
preconizadas, com extratos de algumas das suas magnifi-
cas comunicacgdes.
Houve oradores que nos brindaram com andlises esclareci-
das acerca do significado da aprovacdo da Convencdo, do
que representou de inovador no pensamento juridico, cul-
tural e social, como o professor Reis Monteiro, o professor
Barbas Homem, a professora Ana Nunes de Almeida e a
professora Natdlia Fernandes; o professor Sérgio Niza, fun-
dador do Movimento da Escola Moderna, fez uma palestra

brilhante sobre o Direito & Educacdo no nosso pais, que nos
obrigou a interrogarmo-nos sobre um conjunto de medidas
recentes que, em seu entender, ensombram as nossas aspi-
racdes mais profundas a uma escola para todos, como ins-
trumento de combate & desigualdade e & exclusdo.
OQutros preletores desenvolveram alguns dos temas mais
complexos e controversos com que nos confrontamos: a
professora Fernanda Salvaterra e o professor José Ornelas
salientaram as questdes relativas & necessidade da vincu-
lacdo precoce e da desinstitucionalizacdo como tarefa fun-
damental de uma comunidade inclusiva; o professor Emilio
Salgueiro e a conselheira Clara Sottomayor inquietaram-nos
com as consequéncias nefastas de decisdes inadequadas
nas ac¢des de regulacdo das responsabilidades parentais,
quando ndo previnem a seguranca e a protecdo da crian-
¢a, coincidindo quer na condenacé&o da tese chamada da
sindrome da alienagdo parental, com a imposicdo de resi-
déncias alternadas, que conduz, muitas vezes, ao afasta-
mento da crianca da sua maior referéncia, quer na urgén-
cia do aprofundamento de critérios objetivos que facilitem
a integracdo do conceito de “superior interesse da crianca”,
como defende o Tribunal Europeu dos Direitos Huma-

nos, que preconiza um reforco da audicdo da crianca



e do respeito pelas suas opinides e sentimentos.

Tema da maior atualidade, a protecdo da Crianca no ci-
berespaco, foi trazido pelo Procurador da Republica Ma-
nuel Magrico, que defende a adoc&o de um Plano Nacio-
nal de Protecdo das Criancas contra a Violéncia, & seme-
lhanca do que sucede ja relativamente & Violéncia Domés-
tica, face & enorme vulnerabilidade das criancas e Jovens
na Internet. Trazemos também um extrato da comunicacdo

de Ana Perdigdo, do Servico Juridico do IAC e autora do

EMILIO SALGUEIRO

Professor catedrdtico jubilado do
ISPA, pedopsiquiatra e psicanalista,
lembrou-nos: “A neurociéncia moder-
na mostra que os bebés criados por
pais que, por circunstancias diversas
mas poderosas, ndo lhes proporcio-
naram precocemente um clima susti-
do de seguranca e de serenidade -
alids, se os préprios pais ndo o tém,
como o poderdo transmitir ao filho? -
mostram um atraso na maturagdo ce-
rebral, em alteracdes neuronais e di-
minuicdo na taxa de serotonina, neu-
rotransmissor fundamental, reequili-
brador dos estados de animo e de
desanimo, propulsor da forca de vi-
ver e do prazer em estar vivo (Cyrul-
nik, 2011).” Assim, “um clima parental
e social precoce negativo deixa mar-
cas na crianca, uma cicatriz na ana-
tomia e na fisiologia do seu Sistema
Nervoso Central e da sua Mente, di-
ficil de fazer desaparecer.

“Este serd um primeiro grande mo-
mento traumdtico, no desenrolar da
vida de uma crianca. Outros mo-
mentos dificeis inevitavelmente sur-
girdo, onde se pode inserir um segun-
do grande momento traumdtico, o de
uma separagdo dos pais.

“Mas ainda pode surgir um terceiro
grande momento traumdtico, com as
decisdes que vierem a ser tomadas
acompanhando a separagdo, quan-
to as atribuicdes da responsabilida-
de parental principal e & gestdo das
‘guardas parentais’, derivem ou n&o
derivem tais decisdes de uma inter-
vencdo do sistema judicial.
“Criou-se, agora, o mito da ‘sindroma
de alienacdo parental’, falado como
se de uma doenca se tratasse e ndo
das consequéncias de um conjunto de
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medidas inapropriadas tomadas em
relacdo a uma dada crianca, envol-
vida num processo de regulacdo das
responsabilidades parentais.

“A ‘alienacdo parental’, tal como a
exigéncia de uma ‘guarda partilha-
dad’, deriva de um ndo entendimento
do que sdo realmente os ‘superiores
interesses da crianca’, confundidos
com o que possam ser os interesses
particulares, pessoais, de cada um
dos progenitores, buscando vanta-
gem e vinganca sobre o outro.

“QO sistema judicial, apoiado por peri-
tos psicoldgicos e pedopsiquidtricos, e
técnicos da Seguranca Social, como os
mediadores, devia constituir-se como
uma peca fundamental de uma futura
sociedade ‘tutora da resiliéncia’ das
nossas criangas e jovens.”

CLARA SOTTOMAYOR

Conselheira do Supremo Tribunal de
Justica, centrou-se no conceito de su-
perior interesse da crianca: “E utili-
zado na lei e na jurisprudéncia como
um critério de decisdo nos processos
de regulacdo das responsabilidades
parentais, os quais tém por objeto as
quest&es da fixacdo da residéncia da
crianca nos casos de divércio ou se-
paracdo dos pais, do convivio com
o progenitor ndo residente, do exer-
cicio das responsabilidades paren-
tais e da pensdo de alimentos devi-
da aos/as filhos/as.

“O conceito de superior interesse da
crianca serve também de critério de
legitimacdo da intervencdo do Estado
na familia, no contexto de um proces-
so administrativo ou judicial de pro-
mocdo e protecdo de criangas em pe-
rigo e de aplicacdo de medidas tu-
telares civeis: limitacdes e inibicdes

Guia dos Direitos da Crianca, que nos falou de forma emo-
tiva do seu trabalho multifacetado de apoio e encaminha-

mento das muitas pessoas que, ao longo de mais de vin-
te anos, tém recorrido ao Instituto de Apoio & Crianca. Por
fim, decidimos publicar a comunicacdo da jovem Ricarda
Marcelino, apoiada pelo Setor Projecto Rua, que, pela sua
forca, nos merece um forte e caloroso abraco, com votos
de que todos os seus sonhos se concretizem.

DULCE ROCHA

ao exercicio das responsabilidades
parentais.

“Contudo, o conceito de interesse da
crianga é um juridico indeterminado,
que carece de preenchimento valo-
rativo, e que, portanto, abre a porta
ao subjetivismo judicidrio, gerando
imprevisibilidade das decisdes judi-
ciais e falta de transparéncia acerca
dos motivos das mesmas, na medida
em que a sua forca apelativa é usa-
da para fundamentar qualquer posi-
¢do ou convicgdo pessoal.
“Reconhecendo o impacto desta re-
alidade nas criancas, o Tribunal Eu-
ropeu dos Direitos Humanos afirma
que a parentalidade biolégica, des-
provida de fatores adicionais, como
a relacdo afetiva, o cuidado didrio
da crianca e a responsabilidade fi-
nanceira, ndo é considerada uma re-
lagdo familiar. Os direitos parentais
n&o podem ser exercidos & custa da
desintegracdo das criancas da fami-
lia afetiva, nem os direitos de visita
dos pais biolégicos podem ser coer-
civos e decretados sem ouvir a crian-
ca e considerar as suas opinides e
sentimentos.

“Neste panorama, é urgente a for-
macdo especializada dos/as magis-
trados/as dos tribunais de familia e
a implementacdo das alteragdes le-
gislativas dirigidas & transposicéo do
art. 31.2 da Convencdo de Istambul,
que consagra uma obrigacdo dos Es-
tados de assegurar que sejam toma-
dos em consideracdio, nas decisdes
de guarda e de visitas, incidentes de
violéncia, bem como adotadas medi-
das para assegurar que o exercicio
dos direitos de visita ou de guarda
n&o comprometam os direitos e a se-
guranca da vitima e das criangas.”



ANA PERDIGAO

Do Servico Juridico do Instituto de
Apoio & Crianca, chamou a atencdo
para o facto de a Convencdo sobre
os Direitos da Crianca se ter afas-
tado “da visdo paternalista assumi-
da pelas anteriores Declaracdes, em
que a crianga era vista como um mero
objeto, esta passa agora a ser enca-
rada como um verdadeiro sujeito ti-
tular de direitos, esses sim, juridica-
mente reconhecidos”. “Esta forma ino-
vadora de olhar a criangca permite-
lhe ser ouvida, expressar opinides,
e participar nas decisdes que lhe di-
gam respeito.”

“Em nome do Principio da Subsida-
riedade, a intervencdo judicial ape-
nas e t8o-sé deve ter lugar quando
ndo for possivel & Comiss&o de Pro-
tecdo intervir, e a acdo junto desta
sé deve ser solicitada quando as en-
tidades com competéncia na drea da
infancia e juventude n&o conseguem
por termo & situacdo de perigo. As-
sim, na nossa arquitetura juridica que
trata desta matéria, situa-se o Institu-
to de Apoio & Crianca no 12 nivel de
intervencdo.

“Atuar de acordo com o estipulado na
Lei de Protecdo, e tentar diariamen-
te trazer & vida cada Direito a que
alude a Convencdo, é tarefa que se
imp&e ao servico de Apoio Juridico
deste Instituto.

“Podemos questionar a efetiva aplica-
¢&o da Convencdo sobre os Direitos
da Crianca, quando diariamente nos
apercebemos que muitas das vezes
até os mais bésicos sdo dificeis de as-
segurar. Pois ainda se verificam mui-
tas situacdes em que, claramente, os
seus direitos ndo sdo aplicados.”

FERNANDA SALVATERRA

Professora universitdria, Instituto da
Seguranca Social, falou-nos da “De-
sinstitucionaliza¢do da Crianca — Os
Afetos e os Lacos”. E defendeu: “A
andlise das necessidades bdasicas das
criangas tem interesse porque nos aju-
dam a especificar, em torno de qué,
certas questdes concretas deverdo ser
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analisadas, como sejam os seus Di-
reitos. Constituem a bitola para me-
dir as prdticas educativas, para to-
mar decisdes que assegurem o maior
bem-estar possivel para as criangas
implicadas.

“A necessidade de amor e seguranca
serd provavelmente a mais importante
em termos de formacdo base do de-
senvolvimento de uma identidade po-
sitiva, com capacidades para estabe-
lecer no futuro relagdes gratificantes
com o outro. Estdo aqui implicados os
conceitos de vinculacdo, do estabe-
lecimento de lacos entre a crianca e
qguem presta esses cuidados.”

A autora considera que a “desinsti-
tucionalizacdo é absolutamente es-
“Mesmo em instituicdes de
melhor qualidade tém consequéncias

sencial”.
muito negativas n&o sé a curto como
a longo prazo n&o respondem as ne-
cessidades emocionais bdsicas — ndo
podem oferecer relacdes emocionais
préximas, personalizadas e continu-
as que sdo especificas de uma fa-
milia.”

SERGIO NIZA

Pedagogo e Fundador do Movimen-
to Escola Moderna, alertou para a
situacdo da educagdo neste momen-
to em Portugal, fazendo um historial
dos avancos e recuos desde a Revolu-
cdo de Abril de 1974. “Compreende-
mos depressa como a revolucdo dos
direitos da crianca (como diz o pro-
fessor Reis Monteiro) requeria desde
logo que cada um de nds e as pro-
prias criancas (como sujeitos de di-
reito) assumissemos a defesa ativa
dos valores da cidadania democra-
tica desde a infancia. De entdo para
cd, n&o foi pequeno o passo. Falta,
agora, levar mais longe essa cons-
ciéncia social da solidariedade civi-
ca em defesa intransigente dos valo-
res democrdticos, isto &, dos direitos
humanos desde crianga, neste tempo
agreste onde tantos e tantos vdo con-
fundindo valor com lucro.

“E contra os efeitos acumulados de
desumanizacdo e de simulacro cultu-
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ral da escola (que hoje desencanta os
professores e os alunos) que teremos
de nos bater para que, como imposi-
¢do de cidadania, possamos garan-
tir a todos a plena inclus&o com su-
cesso nas escolas comuns, como di-
reito seu e dever nosso.

“Fa-lo-emos a partir da conviccéo de
que a escola venha a ser uma institui-
¢do de desenvolvimento humano, um
ambiente sociocultural de mediacéo,
de mediagdo intercultural e epistemo-
l6gica, onde alunos e professores ne-
goceiam entre si, de forma comparti-
lhada, a significacéo das situaces em
que se envolvem para fazer coisas e
conhecer coisas por si programadas,
em cooperacdo (estas duas funces,
fazer coisas e conhecer coisas, que
desde os drabes integram a Ciéncia,
como nos lembra Bertrand Russell).
“Enquanto insténcia mediadora de
culturas, compete & escola formar os
seus aprendizes para uma cidadania
democrdtica, ativamente participada
em estruturas de cooperacdo educa-
tiva. H& muito caminho por fazer. Im-
pde-se renovar Abril para que os va-
lores democrdticos, contidos nos Di-
reitos Humanos, possam chegar as
nossas escolas.”

AGOSTINHO REIS
MONTEIRO

Da Universidade de Lisboa, falan-
do sobre os direitos da crianca, cen-
trou-se mais no Direito & Educacédo.
“A Convencdo sobre os direitos da
crianca representa um aprofunda-
mento histérico da l6gica e do ideal
dos direitos humanos. Tem uma sig-
nificacdo revoluciondria, pois signifi-
ca o fim da discriminacdo das crian-
cas apenas por serem criancas. E uma
revolucdo juridica, com ampla res-
sonéncia no Direito da Familia e no
Direito da Infancia, mas é sobretu-
do uma revolucdo cultural de gran-
de alcance.

A crianga né&o tem, pois, um direito ao
amor, mas tem direito ao amor dos
seus direitos. O amor da crianga é um
sentimento, mas é principalmen-

te uma responsabilidade. No



tempo dos direitos da crianca, deve
ser um sentimento de responsabilida-
de pelos seus direitos.

“Q direito & educacdo & um direito
central na vida das criancas, mas ndo
& um direito qualquer a uma educa-
¢do qualquer. Uma abordagem da
educacdo como direito humano pode
sintetizar-se em trés principios: edu-
cacdo inclusiva, educacdo holistica,
educacdo amiga:

- Educacdo inclusiva significa que,
sendo a educacdo um direito funda-
mental universal, ninguém pode ser
privado dele.

— Educacao holistica significa que o
direito & educacdo é direito a todas
as aprendizagens indispenséveis ao
pleno desenvolvimento da personali-
dade humana.

— Educacdo amiga significa que to-
das as condicdes e métodos da edu-
cacdo devem respeitar sempre a dig-
nidade e direitos da crianga.
“Todavia, o principio do interesse su-
perior da crianca, em cada caso e
contexto, ndo pode ser determinado
apenas pelo Direito. E um principio
metajuridico, isto &, a sua interpreta-
cdo e aplicacéo requerem o contribu-
to de outros saberes profissionais.”

JOSE ORNELAS

Professor do Instituto Superior de Psi-
cologia Aplicada, na sua comunica-
¢do, “Desinstitucionalizacdo de Crian-
cas e Jovens — Contributos e Reflex&es
da Psicologia Comunitdria”, lembrou
que “o movimento da desinstituciona-
lizagdo de criangas e jovens resulta,
por um lado, de um conjunto de es-
candalos de abusos e maus tratos nas
instituicdes reportados em muitos pa-
ises, incluindo Portugal e, por outro,
de um conjunto vasto de estudos e re-
latérios sobre as consequéncias fisi-
cas e emocionais da institucionaliza-
cdo. A evidéncia cientifica, tem con-
sistentemente demonstrado que lon-
gos periodos de institucionalizacéo
estdo na origem de situacdes de tran-
sinstitucionaliza¢do na idade adulta,
da perpetuacdo das situacdes de po-
breza e mesmo nas situacdes de sem-

4

abrigo (estima-se que 30 das pesso-

as em situacdo de sem abrigo tém um
historial de institucionalizacdo ao lon-
go do seu percurso vital).

“Novos papéis para os profissionais
numa abordagem comunitdria sdo um
desafio com um interesse e com um
potencial incomensurdvel. A desco-
berta de um novo papel e da arte da
promocd&o da integrag@o comunitdria
como um designio recriam a capaci-
dade de pensar e agir, bem como a
estrutura organizativa dos suportes.
Potenciais suportes adicionais alter-
nativos podem passar pela criagéo
de espacos comunitdrios que todas
as familias da vizinhanca, incluin-
do os seus filhos, possam frequentar
para atividades de lazer, de suporte
educacional e de desenvolvimento de
capacidades ou simplesmente para
socializar é evitar o isolamento.”

MANUEL AIRES
MAGRICO

Procurador da Republica, depois de
analisar varios casos que foram no-
ticia e chamaram a atencdo para a
exploracdo sexual de criancas no ci-
berespaco, assinalou, que “é impres-
cindivel a cooperagdo internacional
da Interpol, havendo necessidade de
reforco da coordenacdo internacional
entre investigacdo criminal e entida-
des de monitoriza¢do no ciberespa-
¢o, para prevencdo criminal, vdrias

atividades como vigilancia de conte-
udos, acdes encobertas preventivas/
lei das armas e informacao partilha-
da (fornecedores de servicos de inter-
net, bancas, outras entidades)”. De-
fendeu a construcdio de uma “Base
de Dados nacional com imagens, de
vitimas, agressores e locais no cibe-
respaco, assim como a andlise de in-
formacdo recolhida na investigacdo
criminal.”

Apresentou como conclusdes finais:
“coordenacdo e articulacdo entre au-
toridades dos diversos paises; par-
tilha de recursos humanos e técni-
cos e de informacdo sobre o fenéme-
no; um compromisso coletivo a nivel
nacional e internacional, envolven-
do parceiros publicos e privados”,
pois tudo isto “s&o fatores indispen-
sdveis para possibilitar investigacdes
de sucesso e a repressdo eficaz des-
te fenémeno”.

Assim, defendeu a “construcdo de
uma Estratégia Nacional Integrada de
Protecdo das Criangas contra a Vio-
[&ncia — Council of Europe Policy gui-
delines on integrated national strate-
gies for the protection of children from
Violence, concretizada num Plano Na-
cional de Protecéo das Criancas Con-
tra a Violéncia. Considerou ainda que
a “repressdo a este fendmeno se im-
pde”, porque “um pais que quer ser
grande tem que proteger quem ain-
da ndo acabou de crescer”.



