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1. INTRODUGAO

O Encontro “"Acolhimento Familiar: Desafios e Potencialidades em Portugal”, organizado pelo
Instituto de Apoio a Crianga, constituiu a ultima etapa do projeto europeu Erasmus+ “Academia para
a Parentalidade Consciente — Familias de Acolhimento Precisam-se!" (“Conscious Parent Academy
— Replacement parent urgently needed!"), que resultou da parceria entre o IAC, duas instituicdes da
Poldnia, a Fundagao de Educagao SMART (Coordenagao) e o Centro Municipal de Bem-Estar Social
(MOPS), e uma instituigao da Lituania, a Instituigao Publica - Academia Minha Familia.

Este evento teve como objetivo apresentar os resultados do projeto, bem como refletir sobre o
estado do acolhimento familiar em Portugal.

As comunicagoes estiveram a cargo de profissionais da academia e de instituicoes de
enquadramento do acolhimento familiar, bem como de familias de acolhimento, cujas intervengoes
permitiram uma visao complementar sobre esta medida de promogao e protegao. Foi de grande
relevancia termos presentes estes trés vetores, numa tentativa de aliarmos a teoria, a pratica e as
vivéncias pessoais.

Ao longo do projeto foram desenvolvidos varios materiais de suporte as criancas, familias de
acolhimento e profissionais envolvidos nesta area, entre as quais formagoes e um guia informativo
sobre esta medida nos trés paises.

Contudo, neste encontro deu-se destaque a quatro materiais que consideramos terem tido grande
rececao por parte dos parceiros e das familias de acolhimento que estiveram envolvidas no projeto.
Nomeadamente, as cartas ludico-pedagogicas “"O que é o Acolhimento Familiar?" e “O que € a
Adocao?", dirigidas as criangas, e as brochuras "Desafios das Criangas em Acolhimento Familiar —
O que esperar do inesperado?” e “Desafios das Criangas Adotadas — O que é esperado?”, dirigidas
as familias e aos profissionais.

Porque todas as criangas tém o Direito a uma familia, a serem protegidas e a receberem afeto, este

encontro pretendeu ser mais uma forma de reforgar a importancia que esta medida de promocgao e
protecao tem e de refletir sobre a mesma.
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2. VIDEO DE APRESENTAGAO

Video do Encontro “Acolhimento Familiar: Desafios e Potencialidades em Portugal”.
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3. SESSAO DE ABERTURA

3.1. Guilherme d’'Oliveira Martins | Administrador Executivo da Fundacao
Calouste Gulbenkian’

Bom dia a todos!

A Sra. Dra. Dulce Rocha disse que a Fundagao Gulbenkian acompanhou, desde a pré-histéria, o IAC,
o Instituto de Apoio a Crianga, e apoiou-o fisicamente, porque, do outro lado da avenida, nasceu o
Instituto do Apoio a Crianga.

Do outro lado, mas como se fosse deste. E ndo posso, naturalmente, deixar de lembrar aqui o Sr. Dr.
Azeredo Perdigao, que desde a primeira hora apoiou esta iniciativa, e a Dra. Manuela Eanes que §,
digamos, a mae, a madrinha.

Uma saudagao muito especial a Sra. Presidente da Comissao Nacional de Promoc¢ao dos Direitos e
Protecao das Criangas e Jovens. Em termos hierarquicos ela prevalece, porque estamos aqui no
municipio de Lisboa e ela é a Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa e, portanto, além de tudo
0 mais, como sabe, isso prevalece, mas eu comecei por justamente referir a sua funcionalidade aqui.

A Sra. Dra. Ana Jorge, a Provedora da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, uma saudacao, também,
muito especial. Tive a oportunidade de |lhe desejar as felicidades, relativamente a esta funcao tao
importante e tao significativa.

Saudo todos, e permitam-me que saude, muito especialmente, 0 meu querido amigo Conselheiro
Armando Leandro e nele saudo, repito, todos, porque tenho aqui felizmente muitos amigos e amigas.

Como a Sra. Dra. Dulce Rocha estava a dizer, além de tudo o mais, também tenho uma pequena fungao
no IAC e quase que ha aqui um conflito de interesses, mas nao ha. Nao ha pelo que eu expliquei ha pouco,
porque o apadrinhamento da Fundagao Gulbenkian relativamente ao IAC, naturalmente, demonstra bem
que estou aqui por direito proprio, enquanto representante da Fundagao.

“Acolhimento Familiar: Desafios e Potencialidades em Portugal”, este é um tema absolutamente crucial,
dificil, complexo. E dificil e complexo nao apenas por causa das familias de acolhimento, mas pela
questao da propria evolugao da sociedade e a compreensao do que é hoje a familia.

A familia hoje é uma realidade em mudanga e, sendo uma realidade em mudanga, é uma realidade, no
entanto, absolutamente fundamental porque é o nticleo crucial. Nés nao compreendemos uma sociedade
aberta, democratica, uma sociedade respeitadora dos Direitos fundamentais, se ndao compreendermos
o papel da familia.

Repito, nao é a familia idealizada, aquela familia que nao existe ou familia que ja deixou de existir. A
familia que aqui falamos é a familia da diversidade, da complexidade e, sobretudo, verificamos nos
ultimos dados estatisticos que ha uma relativa estabilizagcao da nossa populagao.

1 Texto da comunicagdo com base na gravagéo em video.
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Nos sabemos que no final do século, Portugal tera cerca de 6 milhdes de habitantes. Essa evolugao é
inexoravel, em virtude dos fenémenos migratérios, em virtude dos movimentos naturais que existem
na sociedade. E nas sociedades, obviamente, vamos ter cada vez mais familias na sua diversidade e
generosidade.

E, aqui, quando digo generosidade, nao é uma generosidade idilica, é uma generosidade real, porque
qualquer decisao, e as familias de acolhimento de sucesso bem o sabem, neste dominio tem de ser
uma decisdao ponderada, tem de ser uma decisao considerando todas as implicacoes e todas as
consequéncias e o tema é, por isso, da maior importancia e da maior atualidade.

Porqué? Porque qualquer decisao neste dominio marca decisivamente a vida das pessoas.

E devo dizer o seguinte: o tema do acolhimento familiar, como alias ira ser referido durante este dia, é um
tema que se relaciona, também, com aquele que ha pouco vos referia que é a evolugao da familia hoje.

Nao uma familia idilica, mas uma familia complexa, uma familia diversa. Até porque numa sociedade
como a nossa, num pais como Portugal, que acolhe pessoas de diversas origens, diversas culturas, a
verdade é que a relagao familiar é naturalmente diversa e tem de ser compreendida assim.

Portanto, ndo se pense, por isso, que em virtude da diversidade e da evolugao que a familia deixou de
ser importante. A familia é absolutamente fundamental. Nao a familia abstrata, mas a familia concreta
e esse é o desafio. Esse é o desafio perante o qual nés nos encontramos.

Ainda ha pouco trocava impressoes com a Sra. Dra. Ana Jorge, Provedora da Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa, de um projeto que foi criado na Europa por um maestro que € um dos grandes nomes da
musica do século XX e que tem, fundamentalmente, como ponto crucial a promogao do sucesso
educativo relativamente a criangas e jovens que provém de meios diversos.

Nessa conversa, eu referia que o nosso primeiro grande sucesso foi a Escola n.° 1 de Algés, onde as
criangas que nao tinham sucesso escolar passaram a té-lo, porque passaram a ter sucesso no Funana,
nas dangas tradicionais de Cabo-Verde. Portanto, como eles comecaram a ter sucesso no Funana,
perguntaram assim: "mas por que razao é que eu também nao tenho sucesso na Matematica? Por que
razao é que eu também nao tenho sucesso em Ciéncias? Por que razao é que eu também nao tenho
sucesso em Portugués?". E, hoje, ao falarmos nas linguas estamos a falar também nos crioulos.

Amanha, inauguraremos aqui na Fundagao Calouste de Gulbenkian, o Jardim de Verao deste ano,
que tem, justamente, como grande animador “Lisboa Crioula" e tudo aquilo que vai significar, que é
acolhermos aqui essa extraordinaria diversidade. Por isso, pela primeira vez, o curador de uma iniciativa
aqui na Fundagao Calouste de Gulbenkian sera o Dino d'Santiago. Por é que eu digo isto? Exatamente
para compreendermos a prépria complexidade desta questao e ao chamarmos aqui o Dino d'Santiago,
nos estamos apenas a dizer que todos sao bem-vindos.

Uma vez, num dos nossos projetos de sucesso, em Cabo-Verde, promovemos a Lingua Portuguesa
como lingua segunda e houve criticas. Vieram dizer: “Portugués como lingua segunda?". E Portugués
como lingua segunda, porque é lingua segunda, nao é lingua estrangeira. O meu querido amigo Germano
Almeida costuma dizer o seqguinte "para nos compreendermos aqui nés usamos os Crioulos, mas se eu
quiser", dizia ele “fazer uma conferéncia na Baia ou em Lisboa ou em qualquer parte, eu tenho que falar
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uma lingua compreensivel para todos" e, portanto, o respeito pelo Crioulo é o respeito, naturalmente, da
capacidade de comunicac¢ao na lingua mae de todos. O Crioulo é uma lingua subsidiaria do Portugués.

Por que razao é que introduzi este ponto? A diversidade. E esse ponto é fundamental quando, por
exemplo, falamos da alfabetizagdao em Crioulo e as pessoas ficam surpreendidas. Alfabetizagao
em Crioulo, alfabetizagao bem feita em Crioulo, torna-se alfabetizacao em Portugués, garantindo a
comunicacgao.

Por isso, falar de acolhimento familiar é falar de pessoas concretas, é falar de situagdes concretas.

Muito obrigado.

Ao IAC parabéns. A todos quantos aqui estao neste projeto, muito o apoio para aquilo que é algo de
prioritario, hoje.
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3.2. Dulce Rocha | Presidente da Direcao do Instituto de Apoio a Crianga?
Muito bom dia a todos.
Agora vou eu falar porque as ilustres personalidades que vém a seguir tém outra procedéncia.

Este € um tema sobre o qual tenho refletido tanto que irei permitir-me partilhar convosco algumas
ideias, fruto da minha experiéncia profissional e das muitas leituras que tenho feito.

Creio que no Direito da Familia ndo havera tema em que tantas pessoas pensem de maneiras tao
diversas e em que mesmo sem experiéncia e sem estudos haja tantas consideragdes opostas.

E, porisso,um gosto podermos fazer este encontrona Fundagao Gulbenkian e érealmente umacolhimento
familiar, também. E importante o afeto e apreciamos este acolhimento que nos é proporcionado sempre,
principalmente, com o apadrinhamento do Sr. Conselheiro Guilherme d'Oliveira Martins, que ja nos
motivou para a exceléncia. E, realmente, uma honra podermos té-lo connosco, sempre.

Cumprimento, com muita amizade, a Sra. Dra. Rosdario Farmhouse, Presidente da Comissao Nacional
da Promocao dos Direitos e Protegcao das Criangas e Jovens e ¢, também, Presidente da Assembleia
Municipal de Lisboa, como aqui ja foi referido. Eu, nao sendo de Lisboa, curvo-me perante esse cargo
tao importante. A Dra. Rosario Farmhouse é daqueles convidados que também ja sao da familia,
sao aqueles convidados que costumamos dizer que "fazem falta em casa", que é indispensavel nas
nossas casas. E isso que acontece com os nossos encontros, a Dra. Rosario Farmhouse ja se tornou
imprescindivel. Bem-haja por estar sempre disponivel.

Além disso, € uma honra enorme termos connosco a Dra. Ana Jorge, Provedora da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, por multiplas razoes, mas duas principalmente. Uma tem que ver com a
prépria Dra. Ana Jorge, ilustre pediatra, foi Ministra da Saude durante a outra pandemia, a da gripe A.
Colaboradora do nosso setor da Humanizagao, desde 1994, quando foi criado, ainda no tempo do nosso
saudoso Professor Torrado da Silva, que foi criador da Pediatria do Hospital de Almada, do Hospital Garcia
da Orta. Esta sempre no nosso coragao. Teve muita importancia na legislagao que viria a consagrar
a possibilidade de os pais estarem com os seus filhos a todas as horas nos internamentos e isso
constituiu uma revolugao nos hospitais, porque ele dizia que as criangas choravam, principalmente, por
nao estarem com os pais, ndo era com as dores da doenga, mas sim por nao estarem acompanhados
das suas figuras de referéncia. Portanto, é sempre bom lembrar o Professor Torrado da Silva. A Dra. Ana
Jorge esteve sempre presente, também, e além disso é membro do nosso Conselho Consultivo.

Queria aproveitar para saudar o Sr. Conselheiro Armando Leandro e, em si, cumprimento todos os outros
membros do Conselho Consultivo.

A Dra. Ana Jorge ja contribuiu, também, para a nossa revista, assim como o nosso querido Professor
Guilherme d'Oliveira Martins. Mas estava a falar daquele maravilhoso artigo que escreveu. Eu fiquei
encantada com o seu artigo. Foi em vésperas de se ter tornado Presidente da Cruz Vermelha Portuguesa.
E um privilégio té-la connosco. Mas a outra razao tem que ver com a Instituicdo a que agora preside, a
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que no ambito do seu compromisso com o bem-estar da Crianga
durante tantas décadas esteve na vanguarda de projetos inovadores, relativamente ao acolhimento e a
adogao, e que, em boa hora, vemos retomar esse espirito com o projeto do acolhimento familiar.

2 Texto da comunicagdo com base na gravagao em video.

INSTITUTO DE APOIO A CRIANCA | 10



ATAS DO ENCONTRO
ACOLHIMENTO FAMILIAR

TemosaquioDr. RuiGodinho quetemestado afrente desse projeto,comformagao,comacompanhamento
e monitorizagao dos resultados.

Estimados amigos, o Instituto de Apoio a Crianga sempre esteve atento a esta matéria e lembro-me que,
em 2006, quando comecgou a ser claro que Portugal era dos paises com o menor nimero de familias
de acolhimento, a Dra. Manuela Eanes convocou uma reuniao do Conselho Técnico-Juridico, que eu
integrava com o Dr. Armando Leandro, o Dr. Manuel Coutinho e com a Professora Maria do Rosario
Carneiro.

Foi uma reuniao muito importante para mim, porque tive a oportunidade de sentir a preocupacao da
nossa fundadora, relativamente a matérias tao relevantes, como a adogao e o acolhimento familiar.

Posso dizer-vos que durante os dois ultimos anos ela insistia comigo e com a Prof.2 Fernanda Salvaterra,
“temos de fazer um grande encontro sobre a adog¢ao e acolhimento”. Surgiu agora a oportunidade e eu
estou muito feliz.

No verao de 2001, estive num congresso em Londres, organizado por universidades de Londres e de
Edimburgo e por servicos de “Foster Care" e ai era questionado o sistema que permitia sucessivas
roturas afetivas de criangas que eram retiradas as familias bioldgicas e depois eram levadas de casa
em casa, crescendo sem apego, sem referéncias. Eram meninos e meninas que cresciam vazios, como
diria o Pedro Strecht que dedicou ha muitos anos um livro com este titulo as criangas filhas do desamor.

Nesse congresso fiquei muito impressionada com os relatos de pessoas adultas que tinham estado em
"Foster Care" e que responderam a inquéritos de sociologia e de psicologia social. Do mesmo modo,
como agora fiquei com os relatos das vitimas de abusos sexuais na Igreja. Foi um choque para mim.

Confesso-vos que esses testemunhos foram muito surpreendentes e dolorosos, um sofrimento
invisivel que perpassava em tudo o que descreveram. Quando se estavam a adaptar, o sistema retirava-
as das familias "emprestadas” que se tinham esforgado por aceitar e amar. Por vezes, era o oposto,
eram obrigados a suportar a indiferenca, os maus-tratos, os abusos e nao tinham ninguém a quem
recorrer. Portanto, estes sao dois pontos essenciais que temos de prevenir para que nao acontegcam.
Nos queremos familias de acolhimento, mas queremos que as familias estejam preparadas, estejam
formadas e que, sobretudo, consigam dar afeto e que as criangas se liguem, também.

O grande apelo que saiu desse congresso, como imaginarao um Congresso Internacional muito
participado, foi o de que todos deviamos pugnar por dar as criangas uma familia para a vida, “a family for
life", para ndo haver aquelas ruturas afetivas de que vos falei. Esse foi o grande lema, “a family for life".

Mesmo que nao fosse viavel ou adequado a adogao, os servigos e os tribunais deveriam procurar uma
familia que fosse uma referéncia para a crianga que nao pudesse estar na sua familia bioldgica. Devia,
ainda, dar-se voz as criangas, garantindo o Direito de Participagao inscrito na Convengao sobre os
Direitos da Crianga, mas que as vezes nao é levado a pratica. O Direito de Participacao tem de ser
concretizado.

Pareceu-me que a preocupacao da Dra. Manuela Eanes era oportuna e que se justificava. Tinhamos
poucas familias de acolhimento e era importante que conseguissemos um maior nimero, obviamente,
mas tinhamos, também, a obrigacao de construir um sistema melhor, em que as relacoes afetivas
fossem determinantes.
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Mais tarde soube que a Dra. Manuela Eanes, em abril de 2007, por ocasiao dos 25 anos do IAC, numa
conferéncia aqui na Fundacao Gulbenkian, voltou a falar na necessidade de investirmos nas familias de
acolhimento.

Ja eu estava no Instituto, em 2014, fizemos mais uma vez uma conferéncia sobre este tema, desta vez
no auditério novo da Assembleia da Républica, em que perante a descida drastica que persistia nas
familias de acolhimento, apelamos no mesmo sentido. Nessa conferéncia também esteve presente a
nossa querida Prof.2 Fernanda Salvaterra, a Santa Casa, a Casa Pia de Lisboa, diversos técnicos e um
conjunto de dirigentes de IPSS's, como a Mundos de Vida, que tinha nessa altura um projeto muito
interessante, espero que ainda o tenha, em que dava formacao a familias de acolhimento. Queriamos
todos juntos refletir sobre esta medida tao importante para as criangas que nao podem viver com as
suas familias bioldgicas.

Toda a vida combati a excessiva formalidade neste tipo de procedimento. Tive um mestre especial,
gue aqui esta na primeira fila, que nos explicava bem que nestes processos nao deveria prevalecer a
formalidade e sim o concreto, a substancia. Estes procedimentos sé devem consistir no minimo necessario
para atingir o resultado e esse € o de a crianga sentir numa familia de acolhimento ou adogao, o calor, a
afeicao, a estabilidade que nao encontrou na familia de origem, tudo o resto é circunstancial e acessério. O
fundamental de uma familia € mesmo o afeto, a relagao, aqueles lagos que se constroem e se desenvolvem
ao longo do tempo, por causa do cuidado, da atengao, da presenca, da disponibilidade e da partilha.

Mas ao contrario da adocao, que tem caracter definitivo, o excesso do formalismo nesta medida pode
ser um obstaculo a protecao da crianga. Por outro lado, tenho manifestado reserva relativamente ao
sistema demasiado compartimentado que temos e que tem dificultado, por vezes, que uma familia
de acolhimento se torne familia adotiva, por exemplo, em casos em que se comprove uma vinculagao
segura e reciproca.

Alias, creio que este entendimento rigido colide neste momento com a redagao atual da Lei de Protegao
de Criangas e Jovens, que privilegia as relagdes de referéncia e que reconhece como Direito da Crianga
a preservacao das suas ligagoes afetivas profundas.

Foi o Instituto de Apoio a Crianca que propds estas alteragoes baseadas em muitas experiéncias e,
também, num texto muito importante, de 1984, do Conselheiro Armando Leandro, que dizia que era um
Direito da Crianca o Direito a preservacao das suas relagoes afetivas profundas.

Mas foi o Instituto que propos as alteragoes que vieram a ser consagradas alguns anos depois de ter
sido entregue na Assembleia da Républica uma petigao com centenas de assinaturas de especialistas
e profissionais de mérito, os quais pediam que fosse expressamente mencionado na lei esse tal Direito
a preservagao dos lagos afetivos de grande significado.

Por vezes, tenho a sensagao de que a administragdo nao acompanhou as alteragoes legislativas
produzidas neste ambito, pelo Parlamento. O que torna incoerente o sistema e pode p6r em causa até,
se nao forem mudadas as praticas nesta matéria, a propria unidade do sistema juridico. Nao sei se
estao aqui muitos juristas, mas os que estao compreenderao o que eu quero dizer.

Bem, o certo é que continuamos a ter demasiadas criangas e jovens em acolhimento residencial. Claro
que ja nao sao os 13 000 de ha 10 anos, ou os 8 000 de ha 5 anos, mas continuam a ser muitos,
ultrapassam os 6 000. Temos de reduzir este nimero de forma significativa e a solugao passa, sobretudo,
por melhores diagnésticos.
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Deve ser dado o maximo apoio as familias bioldgicas, se existirem lagos afetivos reciprocos, seja
para ajudar economicamente, seja para ajudar na aquisicao ou no desenvolvimento de competéncias
parentais. S6 quando nao seja viavel esta capacitagao é que sera adequado retirar a crianga, ou seja,
em principio quando se retira nao deve haver duvidas de que foi a melhor decisao.

Por isso, digo que a institucionalizacao pode ser indispensavel em casos graves e urgentes de perigo
ou em casos irreversiveis de vitimizacao. Nao devemos, portanto, diabolizar o acolhimento residencial,
de forma nenhuma. Serd sempre necessario enquanto ainda nao estd minimamente definido o projeto
de vida da crianga ou enquanto se aguarda por informagdes importantes para que seja definido, por
exemplo, um projeto de adogao. Mas creio que ja todos entendem que é preferivel o acolhimento familiar
a institucionalizagao.

Porém, as decisdes sobre o destino de uma crianga tém de ser ponderadas e devemos evitar ao maximo
gue sejam provisérias e sucessivamente alteradas. A criangca nao pode sentir-se um objeto a mercé
do sistema e tem de ver respeitada a sua autonomia, a autonomia da vontade, a autonomia dos seus
sentimentos.

Este projeto europeu da “Academia para a Parentalidade Consciente", que em Portugal foi dirigido pela
equipa coordenada pela Prof.2 Fernanda Salvaterra, pareceu-me muito interessante, justamente, porque
permitia a partilha dos estudos decorrentes de diversos paises, os parceiros que connosco quiseram
fazer este caminho e esta reflexao, surgindo numa altura em que no nosso pais se entendeu chegado o
momento de mudar este estado de coisas.

Nos ultimos dias temos assistido a diversas iniciativas, a um interesse de um conjunto de érgaos de
comunicagao por este tema. E positivo, mas estou convencida que s6 com uma grande campanha
nacional conseguiremos mudar isto. Nao podemos arriscar a que, mais uma vez, passado um interesse
momentaneo tudo volte a ficar como esta.

Nesta matéria, precisamos mesmo de mudangas transformativas, como diria 0 meu querido amigo,
Professor José Ornelas do ISPA. Precisamos de mudancas transformativas, nao daquelas que deixam
tudo inalteravel e que sé servem para nos iludirmos de que alguma coisa vai mudar.

Estivemos 100 anos sem adogao, mas temos de ter consciéncia que ela ndao é sempre a solugao. Ha
casos em que nem sequer é justo para a familia biolégica essa resposta. Tenho a certeza de que nao
iremos aceitar estar 100 anos sem um sistema seguro de acolhimento familiar e tenho a certeza que,
quer a Comissao Nacional, quer a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, estarao connosco nesta
missao de desinstitucionalizagao, sobretudo dos nossos jovens que precisam urgentemente de uma
familia que os apoie, que os ajude na autonomia, que seja uma verdadeira referéncia para a sua vida.

Projetos como este ajudam a divulgar esta medida de promocao e protecao, em que o que se pretende
€ que a crianga ou jovem se sinta parte da familia que os acolheu e que essa familia possa vir a ser a
sua familia de referéncia e este é um trabalho de todos nds: ONG's, Seguranga Social, Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protegao das Criancas e Jovens.

Quando integrei o Conselho Técnico-Cientifico da Casa Pia de Lisboa e depois de ouvirmos muita
gente, entre os quais o Professor Armando Leandro, Professor Sérgio Niza, eu sei |d quantas pessoas...
chegamos a varias conclusdes que constam de um relatério publicado em 2005, a que chamamos um
“Projeto de Esperanga”". Uma das conclusoes era, justamente, que para uma desinstitucionalizagao
adequada era necessario investir em familias de acolhimento. Para que este projeto seja um éxito,
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o projeto de arranjar mais familias — familias de acolhimento precisam-se —, temos de promover a
formacao das familias candidatas e temos de assegurar formacgao especializada ao pessoal técnico que
vai acompanhar essas familias, por forma a que saibam acudir aos problemas inesperados, contudo
previsiveis.

Durante muito tempo ficcionou-se uma situacgao relativamente a adocao, que consistia em negar que
houvesse problemas diferentes, problemas especificos dos que tinham todas as outras familias. Hoje,
sabe-se que tal nao corresponde a realidade. Por vezes, era importante o aconselhamento ou até a
mera troca de impressodes e, no caso das familias de acolhimento, é natural que haja problemas, alguns
mais sérios, e temos de estar preparados para as especificidades quer de quem acolhe, quer de quem
é acolhido.

As publicagdes que durante o projeto vieram a publico sao muito importantes e revelam que muito ha a
aprender nestas matérias. Estas publicagoes sao o resultado do trabalho de pesquisa que esta equipa
desenvolveu e sao a demonstragao de como € possivel contribuir para um melhor conhecimento de
toda esta tematica tao desafiante.

Contamos com todos vos, com os técnicos, com as instituicdes, com as familias de acolhimento, com o
pensamento de todos. As familias de acolhimento sao muito importantes e vamos ouvi-las hoje.

Parabéns, minha querida Prof.2 Fernanda Salvaterra, soube por na ordem do dia este tema tao desafiante
e parabéns a toda a equipa, a Mara e a Rita.

Um grande beijinho a Dra. Isabel Pastor, que sempre se tem dedicado a estas matérias. Estou muito
expectante, também, por ouvir o Dr. Rui Godinho, sei que tem esse projeto tao interessante. Nao conhego
bem, porque nao pude continuar na ProChild, mas sei que esta a ser um éxito.

A formacao é sempre muito importante, pois como dizia, ha pouco, o nosso Conselheiro Guilherme
d'Oliveira Martins, a diversidade é tal. Também, Edgar Morin tanto nos fala da diversidade, da
complexidade do mundo. Realmente, nés cada vez temos problemas mais complexos para resolver e
temos de conseguir superar-nos e envolver-nos de maneira a que a nossa motivagao seja constante
pela dignidade da Crianca e pelos Direitos das Criangas, que abragdmos defender.

Obrigada a todos, pela vossa atencao.
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3.3. Ana Jorge | Provedora da Santa Casa da Misericordia de Lisboa?3
Bom dia a todos!

Eu queria cumprimentar e agradecer ao IAC, na pessoa da Sra. Dra. Dulce Rocha, o convite para estarmos
aqui na sessao de abertura e, obviamente, de podermos participar no programa, nomeadamente, na
mesa seguinte.

Queria-lhe agradecer as palavras que me dirigiu sobre a minha participacao no IAC. Como disse, eu
sou pediatra de formacao e de exercicio durante muitos anos, portanto a area da Crianga sempre foi
uma area muito especial. Eu costumo dizer que comecei a vida na pediatria ao contrario do classico,
eu comecei por ser médica de saude escolar e depois é que fui para a pediatria. E isto é a nog¢ao do
conhecimento, das causas, das razdes e trabalhei na A-da-Beja que foi uma experiéncia muito grande.

Queria cumprimentar a Dra. Rosario Farmhouse, € um gosto. E uma palavra ao Conselheiro Leandro,
também, somos parceiros nestas coisas desde ha muito tempo.

Nao posso deixar de citar a importancia da identificacao dos maus-tratos e das criancas vitimas de
violéncia, na area da salde e na area da pediatria, sitio onde numa fase muito precoce liddmos com
estas questoes e em que nos chegavam as criangas, muitas vezes em situagoes muito dramaticas.
Foram constituidos os Nucleos de Apoio a Criancas e Jovens em Risco, que o Conselheiro Leandro
muito defendeu e que participei enquanto técnica, tendo os mesmos sido posteriormente aprovamos
ja enquanto Ministra da Saude, e que foram muito decisivos no desenvolvimento e na forma como se
atendem as criangas e como se considera esta questao.

Eu nao vou, obviamente, falar nestas questoes. A seguir, melhor do que eu, falara o Dr. Rui Godinho que é
da Santa Casa. A Santa Casa esta envolvida desde ha muitos anos nestas areas. Primeiro quer na area
da adocao, em Lisboa, quer na area do acompanhamento de criangas em instituicdes de acolhimento,
nas creches familiares, etc. Tem todo um trabalho muito grande sobre isto e tem havido, de facto, um
envolvimento no projeto Colab da Prochild do qual eu também faco parte, no Conselho Consultivo. Este
projeto, na altura, desenvolveu esta area muito especifica do acolhimento familiar e, portanto, tem uma
grande experiéncia. Para podermos langar e avancar nestas matérias convém, de facto, que sejam
muito ponderadas, acompanhadas e refletidas e a academia da-nos uma seguranga do ponto de vista
da investigacao, ja que a Prochild esta ligada a Universidade do Minho.

Queria fazer duas notas daquelas que nao posso deixar de reforgar. Uma reforcar e outra depende da
minha preocupacao.

A primeira, esta preparacao das familias para o acolhimento familiar é fundamental, mas nao podemos
esquecer os técnicos, que tém de acompanhar as familias, que tém de estar alerta para alguns problemas
que, muitas vezes, nao sao identificados na selecao e nas intervengoes iniciais e que sao um risco
muito grande para as criangas.

Uma area que também me preocupa tem que ver com os abusos das familias. Os predadores existem,
muitas vezes, mascarados e € preciso ver sinais, estarmos todos preparados para sinais que muitas
vezes sao subliminares, mas que sao fundamentais para a protecao das criancgas.

Quanto ao acolhimento institucional, a Santa Casa tem uma experiéncia ja longa de reduzir o nimero de

3 Texto da comunicagio com base na gravagdo em video.
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criangas por instituicao, mas também de apoiar os técnicos. O burnout existe e a situagao dos técnicos
é, muitas vezes, de grande conflito e de grande tensao dentro da instituicdo. Portanto, a formacao
dos técnicos, a sua selegao, mas fundamentalmente a sua supervisao, o seu trabalho em equipa com
alguém de fora que possa ajudar a ultrapassar e a discutir as dificuldades sao fundamentais e isso a
Santa Casa tem feito ao longo dos anos.

Obviamente, sempre com algumas dificuldades que sao préprias das grandes instituigoes. Apesar de
tudo, nés temos a obrigacao de privilegiar aqueles que sao mais necessitados e estar atentos a duas
franjas da populagao muito vulneraveis, por um lado as criangas e as criangas de risco e as familias,
mas também a outra parte no fim do ciclo, que sao os mais velhos, desprotegidos e sozinhos.

A Santa Casa tem, na cidade de Lisboa, um papel fundamental e na area da infancia, como sabem,
tem neste momento alargado a intervencao a outras areas fora da cidade de Lisboa, por delegagao de
competéncias do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social.

Estamos muito sintonizados com este problema, a vivé-lo, a querer aumentar as familias de acolhimento
com algumas boas experiéncias e disso penso que o Rui ira falar melhor do que eu, porque estou
acabada de chegar.

Desejo-vos um bom trabalho hoje.

Muito obrigada por estarmos aqui e penso que s6 todos juntos poderemos construir e ser capazes de
dar maior capacidade de resposta a esta area, que é muito importante.

Muito obrigada.
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3.4. Rosario Farmhouse | Presidente da Comissao Nacional de Promocao
dos Direitos e Protecao de Criangas e Jovens*

Muito bom dia, a todas e a todos.

Comeco por cumprimentar as minhas companheiras de mesa e agradecer o convite por estar aqui, na
pessoa da Dra. Dulce Rocha.

Dizer que me sinto francamente em casa. Muito obrigada por me fazerem sentir parte da familia, desta
familia de apaixonados pelas criangas e que as colocam no centro.

Uma palavra especial ao Juiz Armando Leandro aqui presente, naturalmente, a inspiragao para todos
nos, deste sistema de promogao e protecao que queremos cada dia melhorar mais.

Por isso, é tao importante momentos como este, de reflexao, que nos ajudam a olhar para esta realidade
do acolhimento familiar tao necessaria, tao importante e que tanto ja foi aqui falado, mas perceber o
gue é que podemos fazer para ser uma realidade para todas as criangas que precisam de uma familia.
Porque todas as criangas tém Direito a uma familia, seja ela bioldgica ou do coracgao.

Os estudos indicam que o acolhimento familiar é a melhor solugao para as criangas que precisam de
medidas de colocagao, mas ainda temos de dar passos para que seja uma realidade para todas as
criangas, em concreto, para as criangas dos zero aos seis anos como a lei prevé, para que a solugao
seja uma familia de acolhimento.

Nem todas as familias sao protetoras, nem todas as familias tém essa capacidade e, pensando no superior
interesse da Crianga, se a familia biolégica nao tem essas condigdes e depois de todo o acompanhamento
etrabalho nao éolocal onde a crianga pode ter o seu desenvolvimento integral e o seu bem-estar garantido,
entao outra solugao se tem de se procurar e as familias de acolhimento sao a solugao.

Para isso tem vindo a ser feito um enorme investimento. Os parabéns a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa, mas também a Mundos de Vida, que tém sido pioneiras. Estando em Lisboa, ndo poderiamos deixar
de falar na Santa Casa, porque o trabalho é de exceléncia. Na pessoa da Sra. Provedora, cumprimento
todos e todas os que tém feito a diferenca na vida das criancas na cidade de Lisboa e arredores.

Dizer que, de facto, precisamos de mais familias de acolhimento, precisamos de uma grande campanha,
que ja esta a existir, de sensibilizagao para as familias, com formagao, com acompanhamento, com
monitorizagao e que garanta, sempre, que o superior interesse das Criangas esta no centro.

E isso que nos move, é isso que faz com que queiramos mudar a sua realidade para melhor. Se é para
pior, mais vale deixa-las estar onde estao, porque ainda assim ja sabem, ja vao encontrando, com muita
dor, algumas estratégias de sobrevivéncia, do que estarem constantemente a mudar, como dizia a Dra.
Dulce Rocha, e a tentarmos encontrar solu¢oes que nao sao as solugdes para a vida.

As familias de acolhimento tém, e fica aqui o desafio, uma enorme oportunidade de poderem fazer a
diferenca na vida das criangas e, sem duvida, que é um desafio muito grande. Eu ja falei nisto muitas
vezes e estd aqui a Prof.2 Isabel Pastor, que ja me ouviu tanto em reunides que tivemos na Santa
Casa, mas acho que para ser familia de acolhimento é preciso querer ser tio ou tia. Nao tem de ser
necessariamente mae ou pai, porque a familia de acolhimento estd no tempo em que é preciso, com

4 Texto da comunicag¢io com base na gravagdo em video.
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toda a generosidade, mas sera provisorio e, por isso, tem de ter todo o afeto, todas as capacidades
para fazer mesmo a diferenca na vida daquela crianga, mas sera temporariamente. H4 uma discussao
grande de poder ou nao vir a ser familia de adogao. Neste momento, ainda nao € assim tao linear, mas
tem de ter essa capacidade, esta elasticidade no coracao de esticar e encolher.

Eu tive a oportunidade, pessoalmente, de ter sido familia durante muito pouco tempo. Nao se pode
considerar acolhimento, mas acolhi uma crianga estrangeira, uma crianga ucraniana, duas vezes no
verao durante trés semanas, vinda da zona de guerra, ainda antes desta fase da guerra, em 2015 e
2016. De facto, é essa sensacgao de esticar o coragao, de querermos muito ficar com ela para sempre,
mas temos de a devolver e é possivel. Ainda hoje falamos. Ela no ano passado veio com a mae e com
0 irmao, para minha casa e estiverem trés meses comigo. Voltaram para a Ucrania, mas falamos quase
todas as semanas e ficamos para sempre com esta ligagao e é maravilhoso.

E dificil, é. Mas é maravilhoso, é transformador para quem acolhe, é transformador para quem é acolhido
e podemos ficar com relagdes e lagos para sempre. Portanto, este € um mito que se constrdi na nossa
comunidade, sendo nés um povo latino, com uma enorme vontade de criar o “para sempre” e nem
sempre conseguir ser familia de acolhimento, porque as minhas amigas todas diziam "“eu nao seria
capaz, porque depois nao devolvia, como é que eu depois vou ter de entregar?". Nao, é possivel.

E possivel, é fantastico, é uma experiéncia maravilhosa, muito desafiante, mas quem é mae e pai sabe
que os desafios sao constantes todos os dias. Mesmo tendo 0 mesmo registo com cada filho é um
enorme desafio. E quem é tio e tia e adulto que conhece criangas sabe que educar criangas é o maior
desafio da vida, mas que também é o desafio mais gratificante das nossas vidas.

Por isso, para termos mais familias de acolhimento, é necessaria uma campanha muito grande, uma
formacao muito aprofundada, um conhecimento da realidade, um acompanhamento de perto, uma
avaliagao do que se vai fazendo, sempre com o foco nas criangas.

A Sra. Provedora falou de um aspeto muito importante: cuidar de quem cuida, cuidar dos cuidadores.
Estarmos atentos para que os préprios cuidadores possam ajudar-se a si mesmos para poderem ajudar
os outros €, também, muito importante.

Por isso, eu diria que os ingredientes essenciais para ser uma boa familia (bioldgica ou de acolhimento)
ou para falarmos de parentalidade positiva ou parentalidade consciente sao, naturalmente, o afeto,
0 respeito, a compreensao, o crescimento mutuo, o acompanhamento, a celebragao das vitdrias e a
ultrapassagem das dificuldades, os limites e a organizagao, o amor profundo e o humor.

Eu acho que sao os ingredientes para uma familia feliz, que reconhece que cada dia tem de fazer melhor,
que nao é superfamilia, porque nao ha superfamilias, que nao é perfeita, mas que acredita ser possivel ir
melhorando e fa-lo em conjunto com as criangas, com a sua participacao, de modo a cumprirmos um dos
seus Direitos fundamentais — o do Direito a participagao em todas as matérias que lhes dizem respeito.

E importante a participagao das criangas e dar-lhes feedback quando n3o se faz o que elas querem, por
exemplo, que nao pode ser sempre todos os dias hamburgueres ou isto ou aquilo, mas explicar o porqué,
para que elas percebam que participam das decisoes, mas que nem sempre pode ser, porque as queremos
proteger e queremos que cres¢cam saudaveis. Isto fara, certamente, das familias um lugar melhor.

Qualquer tipo de familia, nao interessa quem é a familia ou a sua composicao, interessa que estes
ingredientes estejam |4 dentro e a familia sera, certamente, feliz.

INSTITUTO DE APOIO A CRIANCA | 18



ATAS DO ENCONTRO
ACOLHIMENTO FAMILIAR

Falando de estatisticas, realmente Portugal é um dos paises do mundo, da Europa em concreto,
reconhecido como o que menos resposta tem ao nivel do acolhimento familiar. Mas chamo a atengao
gue ha uma contagem estatistica diferente da nossa e, por isso, ficamos bastante abaixo da maior parte
dos paises. Nao estou a querer desculpar, mas a verdade é que, ha maior parte dos paises, as medidas
de apoio junto de outro familiar sao contabilizadas como medidas de acolhimento familiar, o que altera
os resultados estatisticos.

N6s, como sabem, nas medidas de promogao e protegao temos dois grandes grupos: em meio natural
de vida e de colocagao. Nas medidas de colocagao temos o acolhimento residencial e o familiar. Noutros
paises, dentro do acolhimento familiar, colocam a medida de apoio junto de outro familiar que, no nosso
caso, estd no meio natural de vida. Por isso, as estatisticas sao diferentes e dao-nos um lugar mais
longinquo daquilo que se quer alcangar. Nao é desculpa e temos muito que fazer para poder aumentar
o numero de familias de acolhimento.

Creio que o ano de 2023 pode ser um ano farol. Pelo menos no dia 1 de junho, houve por parte do
Governo um compromisso de avancar em larga escala para a desinstitucionalizagao das criangas em
recolhimento residencial, mas também para o reforco das familias de acolhimento e acredito que vai
ser possivel fazermos a diferenca.

Ha mesmo um grupo constituido no Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, a que
chamamos o "grupo da desinstitucionalizagao”, do qual fazem parte a Santa Casa, o ISS, a Casa Pia, a
Garantia para a Infancia e a Comissao Nacional, onde tentamos operacionalizar este desejo de termos
cada vez menos criangas em acolhimento residencial, mais criancas junto das familias bioldgicas,
porque foram acompanhadas e apoiadas e conseguiram reunir condigoes para construirem a sua familia
em seguranca e garantirem o bem-estar da crianc¢a, e mais familias de acolhimento, para quando nao é
possivel garantir a permanéncia nas familias bioldgicas.

Queria, por isso, agradecer o facto de ter estado aqui e desejar um 6timo dia de trabalho.

Agradecer e saudar aqueles que todos os dias tém feito a diferenga na vida de milhares de criangas.
Felicitar o IAC por esta iniciativa, mas também por este ano especial dos seus 40 Anos, de tanto trabalho.
Tem sido essa luz, esse despertador que nos faz acordar e que nao nos deixa dormir para os Direitos
das Criangas e ainda bem que assim é.

Desejar a todas e a todos um 6timo dia de trabalho, um étimo dia de reflexao, que daqui possam sair
muitas e boas ideias para melhorarmos o nosso sistema de promocao e protecao das criangas e garantir

que todas as criangas tém o mesmo Direito a uma familia, seja do coragao, seja bioldgica.

Muito obrigada, a todos e a todas.
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4. ACOLHIMENTO FAMILIAR

EM PORTUGAL NO SEC. XXI

4.1. Rui Godinho | Diretor da Direcao de Infancia, Juventude e Familia
da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa®

Bom dia a todos.

Queria comecar por agradecer ao IAC este convite, porque no ano em que faz 40 anos, a importancia
das organizagdes da protegao das criangas é fundamental. Na pessoa da Dra. Dulce Rocha e da Douto-
ra Fernanda Salvaterra que esta a moderar a mesa e a coordenar este semindrio, 0 meu agradecimento.

Porque as organizagoes sao fundamentais e eu tenho orgulho em pertencer a uma organizacao que,
como costumo dizer, é provavelmente a instituicao mais antiga do mundo a acolher criangas. A Santa
Casa da Misericdérdia faz 526 anos no proximo més e na génese da sua criagao estava, exatamente, a
protegao das criangas e sempre esteve no seu DNA. A protegao das criangas e o seu acolhimento é uma
prioridade absoluta e uma responsabilidade clara.

Por outro lado, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, nos ultimos anos, do ponto de vista legislativo e
através de protocolos, assumiu responsabilidades muito para além daquilo que era a sua pratica e que se
circunscrevia a cidade de Lisboa. Neste momento, nas multiplas dimensoes é a entidade gestora do siste-
ma, ou seja, nao tem apenas responsabilidade sobre as criangas que estao a sua guarda, mas sobre o sis-
tema no global, o que também é uma responsabilidade muito acrescida. Nomeadamente, no acolhimento
familiar em que tem um duplo papel: é entidade gestora do sistema e € instituigao de enquadramento.

Vou tentar ser telegrafico, porque queria falar sobre muitas coisas e temos pouco tempo. Depois de
ouvir estas intervencgoes, fiquei logo com mil questdes que achava que era importante falar.

Para j4, dizer qual é a nossa realidade. Nés comegamos em 2019 e a data de hoje temos 128 criangas
que estao ou estiveram em acolhimento familiar e temos 85 familias certificadas. Estamos a contar em
novembro fazer uma nova campanha de angariagcao de familias. Estas campanhas sao anuais, mas a
ideia é fazer uma campanha permanente, porque a angariagao das familias € uma questao central.

Nos estivemos, ha poucos meses, com o Jesus Palacios, na Andaluzia, a conhecer institui¢cdes de en-
guadramento e a tentar perceber, na pratica, como é que eles ultrapassam as dificuldades. Uma coisa
que aprendemos foi que fazer uma campanha de promocao tem uma validade muito limitada ou tem
um efeito muito limitado. O que é importante é ter uma campanha permanente.

E é isso que estamos a organizar, de modo a termos um programa de campanha permanente e que
passa pelas grandes difusoes, como a televisao e os spots, mas também pelo porta a porta, ou seja, nos
centros comunitarios, nas associagoes de familias, dando a cara numa relagao, porque a questao do
acolhimento familiar resulta também de uma capacidade empatica, de as pessoas se sentirem ligadas
e, portanto, isso consegue-se muito mais no face-a-face do que de outra forma.

Neste momento, com a responsabilidade que temos na area metropolitana de Lisboa, estamos com
uma parceria estratégica com as varias camaras municipais e a ideia é que, independentemente da

5Texto da comunicacdo com base na gravagdo em video.
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campanha global da Santa Casa, os proprios municipios em parceria connosco desenvolvam nos seus
centros comunitarios e nos seus territérios essas campanhas.

Outra questao tem que ver com aquilo que é a importancia do acolhimento familiar. Eu acho que nés,
em 2023, ndo podemos estar a discutir se o acolhimento familiar € bom ou mau. Nés temos evidéncia
cientifica de ha muitos anos. Ha 50, 60 anos que é absolutamente consensual que o acolhimento fami-
liar é claramente preferencial para uma crianga e, portanto, ndo podemos gastar energia e tempo para
discutir isto.

No ambito do Prochild Colab, na semana passada, e em parceria com o ISCTE e com a Santa Casa, or-
ganizamos um encontro com o Prof. Charles Zeanah, que foi uma das pessoas que esteve responsavel
pelos processos de desinstitucionalizagao no leste da Europa, nomeadamente, na Roménia, e que tem
estudos cientificos altamente apurados, que duraram anos e com amostras brutais (e isto € apenas um
exemplo entre muitos outros estudos), que demonstram que é absolutamente inequivoca a vantagem
do acolhimento familiar. Portanto, este nao pode ser um tema.

Por outro lado, o acolhimento familiar ndo pode ser diabolizado, mas tem de ser enquadrado. Qual é o
contexto das coisas? A realidade do sistema de promocgao e protecao alterou-se muitos nos ultimos 20
e tal anos.

Eu lembro-me quando comegamos com a lei de promogao e protecao, cerca de 90% dos casos com que
liddvamos aqui na area de Lisboa, e penso que no resto do pais fosse similar, era quase uma intersecao
entre a caréncia economica e o sistema de promocao e protegao. Havia muitas situacoes de criangas que
nao podiam ir a escola, criangas que andavam no inverno com roupas de verao... Essas situagoes, hoje,
nao sao as dominantes do sistema de promogao e protegao. Continuam a existir, mas nds temos novas
realidades, todas problematicas e nao podemos ter um “Unico remédio para doencas tao diferentes”.

S6 para terem ideia, na area de Lisboa, e varia porque se formos a Vila Franca, a Mafra ou a Cascais
pode ser diferente, neste momento temos entre 30% a 40% das medidas motivadas por situagoes de
violéncia doméstica. Cerca de 10% a 20% varia em funcao de onde ha mais poder econémico, porque o
conflito parental ndao é que nao exista noutros territorios, mas é evidenciado através das participagoes
em tribunal, que implicam advogado e, portanto, implica recursos financeiros. Nos sitios onde ha mais
recursos financeiros, ha mais litigancia e ha mais evidéncia do conflito parental. Mas estas duas reali-
dades, ha 20 anos, nao é que nao existissem, mas eram residuais. Neste momento sao absolutamente
dominantes e capturaram o sistema de promocao e protegao.

Como outras coisas, por exemplo, dos jovens em relagao aos quais os pais perderam a capacidade de
os educar e que chegam a uma altura em que desistem. Estamos a falar de jovens com esta omnipo-
téncia e sem limites e que sao casos na ordem dos 12% a 15%. Ou seja, a realidade das necessidades
alterou-se substancialmente do que era ha 20 anos e nés temos de adaptar as respostas a essas ne-
cessidades que sao completamente distintas.

Por exemplo, a questao das migragdes. Eu trabalhei durante 15 anos huma casa de acolhimento. De vez
em quando tinhamos um migrante, vinha um marroquino ou vinha um croata. Hoje em dia, na area de
Lisboa, cerca de 40% das situagdes que nds temos sao situagoes de migracoes. Nos temos, s6 na nos-
sa Direcao de jovens, a nossa responsabilidade, 48 nacionalidades diferentes. O que traz problematicas
completamente distintas e, portanto, o sistema tem de se adaptar a isto.

E o acolhimento familiar é, claramente, uma medida fundamental, mas tem de ser enquadrada, e assim
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como o acolhimento residencial que nao é solucao para todos os problemas, o acolhimento familiar
também nao o é.

Sobretudo nos jovens e nos adolescentes, nao quer dizer que nao haja situagoes em acolhimento fa-
miliar, mas neste momento 30% das criangas que temos a nossa responsabilidade em acolhimento
familiar tém mais de oito, nove, 10 anos, temos com 13, com 14, nao sao muitas, mas é um numero
significativo e desmistifica aquela ideia de que sado s6 criangas mais pequeninas. Agora, sabemos que
para jovens com problemas muito mais complexos, o acolhimento familiar nao é a solucao e temos de
ter outro tipo de respostas.

E temos apostado muito na autonomia de vida. Nao vou desenvolver este tema, porque nao é o tema
de hoje, mas a data de 1 de novembro de 2022, tinhamos 300 jovens em medidas de autonomia. Para
terem ideia, a Santa Casa de Misericordia Lisboa, a 1 de novembro tinha 85 criangas em acolhimento
familiar, 232 criangas em acolhimento residencial e 300 em autonomia, ou seja, apenas 40% das crian-
¢as a nossa guarda estavam institucionalizadas. A desinstitucionalizagao que se pretende fazer, a Mi-
sericérdia nesta altura ja tinha feito 60%, porqué? Porque temos respostas alternativas e customizadas
as necessidades das criangas. Por exemplo, temos seis tipologias de autonomia diferentes, umas mais
protegidas, umas mais de supervisao.

Indo para o acolhimento familiar, esta é uma medida muito exigente. E claro que é a melhor solugio,
mas nao é uma coisa natural, ndo é “plug and play" ("ligar e usar"). O acolhimento familiar € muito de-
safiante, quer para as familias, quer para os profissionais.

Como eu costumo dizer, o acolhimento familiar € uma pedrada no charco, porque todo o sistema fica
em causa. O mais facil é avaliar bem uma familia e garantir que a crianga esteja bem nessa familia se-
lecionada. O dificil é fazer com que ela volte para a familia de origem, pois isto implica uma organizacao
de todo o sistema e nao apenas do acolhimento familiar.

Por isso, a Santa Casa, desde a primeira hora, juntou-se ao Prochild, somos associados, fago parte da
Direcao do Prochild e sou responsavel pela area da protecao. Desenvolvemos aquilo que chamamos de
MIAF, o Modelo Integrado do Acolhimento Familiar. Isto implica ndao apenas o acolhimento das criangas,
mas a intervencao de todo o sistema. O gestor de processo, seja da CPCJ, da Seguranca Social ou da
EMAT, é o "arquiteto” da medida. Ora, se nés estamos apenas a pensar no que ira fazer o "empreiteiro”,
mas nao pensamos no que faz o “arquiteto”, entdo nao vai funcionar. Portanto, a qualificacao das as-
sessorias € central para que a medida seja bem-sucedida.

Uma outra questao fundamental é que nés, Santa Casa, em qualquer territério onde ja estamos integra-
dos acolhemos a crianga, mas onde nao estamos s6 aceitamos mediante a condicao de quem propoe
o acolhimento garantir que ha contexto para fazer a supervisao dos convivios com a familia de origem
e que ha uma equipa que vai trabalhar a familia de origem. Ou seja, implementar o acolhimento familiar
sem pensarmos numa estrutura de respostas especializadas de CAFAP's que garantam os pontos de
encontro familiar e a qualificacao das familias, é fazer com que o acolhimento familiar seja uma espécie
de adocgao ad hoc, porque a crianga vai para a familia de acolhimento, esta a ser bem tratada, mas nao
ha ninguém a garantir os convivios com a familia de origem e a qualificar essa familia de origem para o
regresso da crianga. Ora, iSso € um risco enorme.

Portanto, estes segmentos sao tao importantes, o gestor de processo, o CAFAP.. é algo sistémico e

nao se pode olhar para isto como se fosse uma coisa boa, a crianga esta melhor, porque esta acolhida,
mas isto nao chega e pode ser critico. Alias, o Prof. Charles Zeanah falou em trés fatores criticos para a
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implementagao do acolhimento familiar: 1) ser muito depressa e nao dar tempo de maturar o sistema e
se organizar; 2) ser “top-bottom", ou seja, ser a academia e a ciéncia a trazerem o modelo e a dizerem
o que tem de ser aplicado, mas sem a nocao da pratica e da realidade; 3) ser "bottom-top", que é um
modelo que é apenas empirico e nao incorpora as evidéncias e o conhecimento cientifico.

Ora, o que o Prochild faz é, exatamente, essa relacao entre a pratica e a ciéncia e no MIAF estao envol-
vidas a Universidade do Minho, do Porto, de Lisboa, a Catdlica e o ISCTE, ou seja, temos varios investi-
gadores, de varias areas, porque existem varios sub-assuntos.

Por exemplo, como é que se prepara uma crianga que esta no acolhimento familiar para ir para adogao?
E altamente complexo, porque temos uma familia que, se calhar, teve com o bebé durante um ano, um
ano e meio, esta absolutamente ligada e o bebé também. Como é que se prepara esta familia para ter a
capacidade para garantir uma transicao segura?

Como é que se prepara a familia de adogao, que esta ha sete anos a espera de ter um bebé e de repente
tem uma crianga que chama mae a outra familia? Como é que ela gere isto?

Como é que os préprios profissionais gerem isto?

E dificil e ndo pode ficar no bom senso de cada um. Temos de ter protocolos de intervencao, com base
em evidéncia cientifica, que garantam a coeréncia da intervencao. E isto que estamos a construir no
MIAF. Como eu costumo dizer, estamos a terminar a versao 1.0 e o que nés temos feito é aplicar, testar,
incorporar a aprendizagem da pratica e todos os anos fazemos uma atualizagao, incorporando as me-
Ihorias que resultam da pratica.

Algumas coisas que ja aqui foram faladas e que eu gostava de pontuar: uma delas que esta na ordem
do dia, que é a questao de as familias de acolhimento nao poderem adotar. Isto ndo tem de ser um tabu
e é uma questao desde a primeira hora. N6s quando fizemos a proposta que veio a ser o decreto-lei,
nao colocamos essa questao, nem a questao das familias com lagos de sangue. O que nés afirmamos
€ que nao deviamos dizer que o acolhimento familiar devia promover a adogao, nem que as familias de
sangue podiam ser familias de acolhimento, mas que também nao se devia restringir isso, ou seja, nao
€ uma questao. Se a familia de acolhimento tem perfil, acolhe. Se o melhor interesse da crianga for ser
adotado por aquela familia, adota.

A preocupacao do legislador foi ter uma visao pratica mais defensiva. N6s temos um problema na
adocao e tem de ser falado, tem de ser olhado de frente. N6és temos uma ideia ainda muito errada da
adogao, de que esta é uma forma de encontrar um filho para os casais e nao encontrar uma familia para
a crianga. Por isso é que temos quase 100 profissionais todo o ano a avaliar familias, no pais inteiro,
avaliagOes absolutamente estéreis, porque essas familias nunca vao adotar, pois nao ha criangas para
adotar. Portanto, o medo foi que essas familias fossem para o acolhimento familiar e, motivadas para a
adogao, pudessem de alguma forma boicotar voluntariamente ou involuntariamente o regresso a fami-
lia biolégica daquelas criangas cujo melhor interesse é a reunificagao familiar.

Na minha opiniao isso resolve-se pela formacao e pela qualidade técnica. Nao pode ser com medo, ou
seja, porque é natural, ninguém compreende que uma crianga esta trés anos numa familia, esta la bem e
va para outra familia que nao tem relagao, ninguém compreende isto. Agora, nao podemos por ter medo
de uma ineficiéncia do sistema, por uma questao de aplicagao pratica do sistema, estar a contrariar
aquilo que é o melhor interesse da crianga. O que temos de garantir é que o sistema tem essa qualidade
e, portanto, esse é o nosso entendimento. Acho que isso vai ser uma evolugao natural, como com as
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familias com lagos de sangue.

A Rosario ha pouco estava a dizer uma coisa que € o discurso que agora se tem pegado, de que as
medidas de apoio junto de familiares é acolhimento familiar. Isto € uma questao de gestao politica,
mas nao sao. As familias de acolhimento com lagos de sangue, como por exemplo em Espanha, sdao
as familias extensas e ha em todos os paises do mundo onde ha acolhimento familiar, ndo s6 ha como
sao a maioria das familias, em Espanha sao cerca de 60% a 65% das familias que tém lagos de sangue.

Em Portugal, ficaram de fora da legislagao. O que cria aqui um problema, este argumento que as medi-
das de apoio junto de outro familiar é o acolhimento familiar nao o é por varios motivos. O primeiro pela
questao da temporalidade. As medidas em meio natural de vida s6 podem ter um ano, quando muito
mais seis meses, portanto se acolher uma crianga com oito anos aos nove anos e meio nao podem
continuar a sé-lo. Esta é uma das questoes.

Segundo, para ser familia de acolhimento é importante uma avaliagao de idoneidade da familia. Na
medida de apoio junto de familiares tem de se perceber se o familiar tem a capacidade para proteger
e garantir os melhores interesses da crianga. Portanto tem de haver uma avaliagao de idoneidade e o
acompanhamento tem de ser similar ao acolhimento familiar. Mas nés sabemos que quando sao estas
medidas, quando estao nos tios ou nos avds, vai-se la de seis em seis meses e hao é a mesma coisa.

Por outro lado, o apoio econdmico. N6s sabemos que somos um pais pobre e mesmo as pessoas que
trabalham sao pobres. Temos poucas criangas, porque as pessoas nao tém dinheiro para ter filhos,
esse é um argumento que é dissuasor de ter filhos e, portanto, muito mais dificil é de acomodar outras
situacoes sem 0s apoios corretos.

Nos estamos num momento de grande viragem. A Misericérdia fez este caminho, foi um tempo de
aprendizagem e eu acho que ha males que vém por bem, ou seja, este atraso também teve a vantagem
de termos aprendido todos os dias com a experiéncia. Alias, todos os dias somos desafiados com no-
vas complexidades.

Ha aqui uma questao que tem de ser dita: ndo é uma coisa absolutamente natural uma familia ficar
com uma crianga, porque estas criangas que tém uma medida de colocacao sao criancas que tiveram
maus-tratos muito significativos. Uma coisa é uma crianga que vem diretamente da maternidade, outra
€ uma crianga com 10 anos que viveu num contexto de violéncia doméstica, diariamente. Uma familia
de acolhimento acolher uma crianga com um perfil destes é muito dificil, assim como nas casas de
acolhimento é complicado aqueles miudos que vém com perfis mais dificeis.

Portanto, tem de se ter algum cuidado com esta questao, ndo sé na formacgao e no acompanhamento
das familias, mas também na exigéncia das capacidades das familias.

Para terem ideia, nds temos 85 familias selecionadas, mas temos 80 familias que nao foram selecio-
nadas e para as quais o parecer foi negativo. Geralmente, nés conseguimos trabalhar com a familia
e a propria consciencializa-se de que nao esta preparada. Estamos a falar de pessoas que fizeram o
processo de selecao ou de familias que fazem um primeiro acolhimento e ao fim do primeiro acolhi-
mento, dizem que nao sao capazes de continuar e é legitimo. Portanto, o suporte as familias tem de ser
permanente. Temos de ter 24 horas um telefone para o qual as pessoas possam ligar quando ha um
problema e que Ihes permita esta relagao de suporte e de confianga.

Uma das fragilidades que estamos a sentir é, exatamente, o facto de ndo haver CAFAP's, sobretudo com
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protocolos especializados. N6s temos trés anos, e ao fim de trés anos ainda nao se definiu o projeto
de vida da crianca. A crianga esta numa familia de acolhimento e para ela o seu projeto de vida ja esta
definido, é viver naquela familia. Isto cria um problema gravissimo.

Uma das coisas que temos de ponderar do ponto de vista legal ou politico é a sua temporalidade. Nés
somos, talvez, o Unico pais ou dos poucos paises que conheco, que nao tem prazos. Nos outros paises
ha prazos, nds nao os temos porque é sempre pelo interesse da crianga. Este € um bem inquestionavel,
mas nao tem quantificacao e, portanto, fica no abstrato. Muitas vezes, o melhor interesse da crianca é
o pior interesse da crianga, porqué? Porque nao ha um tempo.

Por exemplo, em Espanha, se a familia ndo se organizou ao fim de dois anos perde o direito a que a
crianca possa voltar. Nos Estados Unidos estamos a falar de 14 meses. Na Inglaterra estamos a falar 18
meses. O que interessa é a capacidade de potencial de mudanga da familia para a crianga voltar, mas
esta mudanca tem de ser no tempo da crianca, nao pode ficar em abstrato. Porque, em abstrato, toda
a gente tem potencial.

Como diz Jesus Palacios, por isso é que em Espanha meteram prazos. Porque o que acontecia era que
passado um ano vinha o tio, depois passado mais um ano vinha a avo, entretanto a mae que arranjou
um novo namorado e esta mais organizada e a crianga ficava mais um, dois, quatro anos... e, as tantas,
chega a um ponto em que ja se perdeu.

Portanto, eu acho que ha aqui um conjunto de desafios que tém de ser ponderados e estamos num
tempo de absoluta mudanga. Neste momento, como a Sra. Ministra disse, estao a criar-se as bases.
Como também foi referido, nao ha um plano absolutamente desenvolvido, mas eu acho que é inevitavel.
Isto tem de acontecer e tem de se apostar nas instituigoes, mas nao pode ser uma aposta cega, tem de
ser uma aposta com rigor e com exigéncia, porque o maior perigo que nés podemos ter é que aconteca
no acolhimento familiar, o que aconteceu no acolhimento residencial, isto &, foi construido na base do
empirismo e das crencas individuais de cada um e nao pode ser.

Estas areas de grande complexidade tém de ter uma sustentabilidade cientifica do conhecimento e,
portanto, o acolhimento familiar tem de estar sustentado nesta realidade. Neste momento, temos cerca
de 20 instituicdes de enquadramento que estao a comecar a dar os primeiros passos. Aqui na area de
Lisboa temos a Fundacao O Século, o Movimento ao Servigo da Vida e a Casa Pia de Lisboa que vao
abracar também o acolhimento familiar, para além da Santa Casa.

Mas é fundamental esta questao da formacao e a formacgao nao é apenas das familias de acolhimento,
é dos profissionais do acolhimento familiar, dos profissionais das EMAT's, dos gestores de processo da
CPCJ, dos CAFAP's, de todos. Porque se s6 olharmos para uma parte, o resto nao vai resultar.

Eu acho que esta a acontecer, finalmente, e isto € um desejo de ha anos. Eu lembro-me de estar com a
Sonia Rodrigues num encontro em Oviedo, onde se fez o estado da arte dos sistemas de promogao e
protecao nos paises desenvolvidos e, sempre que mostravam os graficos, ndés deixdvamo-nos cair na
cadeira, porque viamos os 3% no acolhimento familiar em Portugal e ficAvamos envergonhadissimos.
Isto ja acontece ha anos, anos e anos.

Neste momento, felizmente, esta a acontecer, mas nao basta s6 acontecer, tem de acontecer com qua-

lidade, com exigéncia e com rigor. Porque, se nao, daqui a uns anos temos de estar a pensar o que
podemos fazer para garantir que o acolhimento familiar nao seja um problema.
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E com esperancga que olhamos para a mudanca. Isto é muito gratificante para as familias, mas também
€ muito exigente e, portanto, nés nao podemos ter uma visao apenas romantica da coisa, temos de dar
nota dessa exigéncia, porque ha gratificagao, mas tem de ser consciente e nao pode ser na fantasia.

Obrigado!
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4.2. Rui Azevedo | Diretor Técnico do Lar de Infancia e Juventude do Centro
de Bem Estar Social da Zona Alta — CBESZA®

Acolhimento Familiar
de Criancas e Jovens

Centro de Bem Estar Social da Zona Alta

Instituigdo de Enquadramento

22 de junho de 2023

Ambito de intervencdo
O Desaﬁo,.. 21 Concelhos em Santarém: Abrantes

Alcanena
e Almeirim
+ Alpiarca
« Benavente
- Cartaxo
» Chamusca
» Constancia
e Coruche

» Entroncamento
1 - Coordenador de Equipa | Educador Social » Ferreira do Zézere

1 - Psicéloga Clinica + Golega
1 - Assistente Social + Magdo
» Rio Maior
» Salvaterra de Magos
+ Santarém
» Sardoal
+ Tomar
+ Torres Novas
Vila Nova da Barquinha
Ourém

Equipa Técnica

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento & temporario, o amor &€ para a vida”.

6 Texto integral da comunicacgao, fornecido por Rui Azevedo.
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O Desafio...

A medida de Acolhimento Familiar
panorama nacional VS. internacional

Irlanda 91%
3% 91%
Noruega 86%
80%
Nova... 79%
. 75%
Suécia 72%
) 63%
Hungria 60%
609
97% Holanda 57%%)
- 53%
[talia 50%
44%
) ; ) Portugal 4% Fonte: Jorge del Valle
Acolhimento Residencial Universidade de Oviedo

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.

Numeros que sao criangas

v 6369 C/J em Acolhimento, sendo apenas 224 em Acolhimento Familiar;
Se considerarmos as idades destas criangas: 0-5 , 812 criangas; 0-9, 1419 criancgas;

v' Porém, em 2020, o crescimento AF foi de 6% e, em 2021, de 11%, o0 que corresponde ao
maior crescimento dos ultimos 15 anos.
v Duragéo do acolhimento (superior a 4 anos): 1734 C/J Acolhimento generalista; 112 C/J

Acolhimento familiar.
v' 45% das CAR tem mais de 15 C/J acolhidas e cerca de 7% tinha mais de 30;
“Casas de acolhimento de grandes dimensdes, com baixos racios de cuidadores”

v' Em 15 anos, osistema tem menos 48% de C/J acolhidas (desceu para metade)
(CASA, 2027)

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporério, 0 amor € para a vida”.
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Acolhimento familiar - a urgéncia como...

Medida de promogédo dos direitos e protecdo da crianca ou jovem. Quando é necesséria a
sua separagdo da familia de origem.

Colocagédo temporaria de crianca ou jovem em meio familiar estavel, de forma a garantir
o afeto, o bem-estar e o seu pleno desenvolvimento.

Pelo tempo de duragdo da medida decidida por CPCJ/Tribunal.

Permanéncia da crianca na familia de acolhimento pelo tempo necessario a
concretizagdo do seu projeto de promocdo e protegdo:

® Regressar a familia de origem;

® Ser adotada;

® Ser apadrinhada;

* Outro.
Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, o0 amor é para a vida®.

Enquadramento legal da medida

Lei 47/2019, de 8 de julho - 1.2 alteragdo ao Regime de Execucdo do AF (aprovado pelo DL n.° 11,2008, de

17 de janeiro) e que vem prever:

+ Dedugdes a coleta (crianga/jovem é considerado membro do agregado familiar para efeitos de IRS);

« Define direitos laborais das familias de AF (direito a faltas para assisténcia a crianga ou jovem; a mae € o
pai, trabalhadores envolvidos no processo de AF, de criangas até 1 ano de idade, tém direito a licenga
parental).

Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro - revoga parcialmente o Decreto-Lei n.° 11,2008, de 17 de

Janeiro

» Estabelece o regime de execugdo do acolhimento familiar

+ disposigdes gerais;

» fases do acolhimento familiar;
requisitos;

» direitos e deveres;

* apoios e incentivos;
garantias, fiscalizagdo e avaliagao.

Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro
Define os termos, condigdes e procedimentos do processo de candidatura, selegdo, formacdo e
avaliacdo das familias de acolhimento, bem como o respetivo reconhecimento.

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.
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Instituicdo de Enquadramento

De acordo com o artigo 18.° da Portaria n.° 278 - A/2020, de 4 de dezembro),
compete ao CBESZA:

Candidatura, selecdo, formagéo, avaliagdo e reconhecimento das familias de acolhimento;
(n.9 4, do Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro)

Informar sobre o acolhimento familiar e sensibilizar a comunidade e as familias para

cooperarem;

Atualizacdo da bolsa de familias junto da entidade gestora e apoio no processo de identificacdo

da familia de acolhimento mais adequada;
Transferéncia do apoio pecuniario as familias de acolhimento;

Garantir a contratualizacdo do seguro de acidentes pessoais.

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.

Instituicao de Enquadramento

De acordo com o artjgo 18.° da Portaria n.° 278 - A/2020, de 4 de dezembro),
compete ao CBESZA:

= Estabelecer as condi¢des necessarias ao exercicio do acolhimento familiar, através da formalizacdo do

respetivo contrato;

= Apoiar as familias de acolhimento a providenciar os apoios que a crianga ou jovem necessitam,
designadamente ao nivel da salde ou educagdo, e a requerer junto dos servicos competentes de

seguranga social as prestagdes de seguranca social a que a crianga ou jovem tenham direito;

= Acompanhar a gestdo do pecilio e valores pessoais da crianga ou jovem efetuada pela familia de

acolhimento;

= Garantir o apoio e acompanhamento técnico permanente, necessarios ao cumprimento das obrigagdes

decorrentes do acolhimento familiar;

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.

INSTITUTO DE APOIO A CRIANCA | 31



ATAS DO ENCONTRO
ACOLHIMENTO FAMILIAR Desafios e Potencialidades em Portugal

Etapas do processo de selecdao das candidaturas

7. Integragdo
da Crianca

3. Candidatura
—
. Celebragdo do

contrato entrea IE e
aFA

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, o amor é para a vida”®.

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.
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5. Avaliacdo Psicossocial

Procedimentos previstos

(Artigo 14, Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de
dezembro)

Instrumentos a aplicar

Entrevista Psicossocial " .
- Guido de entrevista - Genograma -

Aos diferentes membros da
familia

Visitas Domiciliarias ‘ “Check-list” observagdo ao domicilio

Aplicacdo de outros

ir'lstr'umentos de avaliacao ‘ CUIDA e/ou outros testes
técnica complementar (ex.:

Ecomapa - Célculo da Capitagado

testes de avaliagdo psi,
auscultacdo da comunidade/
familia alargada)

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.

Etapas do processo
6. Decisao

(Artigo 5.9 Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro)

0O Momento em que a IE sistematiza toda a informagao e toma a decisao sobre a candidatura.

0 Relatério de avaliagdo da candidatura com emissdo de parecer técnico.

Selecdo/ Inscricdo em bolsa de

Certificagdo acolhimento familiar

- ~ Audiéncia dos
N&o selecdo

interessados

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.
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Certificacdo da Familia de Acolhimento

Apds decisdo de selegdo ou de decisdo final fundamentada, é emitido pela IE certificado de familia

de acolhimento, sendo o responsavel pelo AF notificado do mesmo.

» Condicdo necessdria para o exercicio do AF;
» Valido por 2 anos; (4rtigo 6.° e 7.9 da Portaria n.° 278-A,/2020, de 4 de dezembro).

» Reavaliagdo para efeitos de revalidacdo, mediante relatério de avaliagdo da ET da IE.

Bolsa de Familia de Acolhimento - O que é?

» Base de dados do ISS, I.P., contendo todas as familias que se encontram certificadas;

+ Pretende agilizar os processos de identificacdo da FA mais adequada as necessidades da
crianga/jovem;

+ Eda responsabilidade da EGV do ISS, I.P., que trabalha com base na ficha de perfil, em articulagdo
com o GC e a IE. (Decreto-Lei n.° 139/2019, 16 de setembro, Artigo 69).

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida®.

CBESZA
(Instituicdo
Enquadramento)

Equipa Gestao Gestor de

de Vagas processo

TRABALHO COLABORATIVO

Familia de Y

Acolhimento
Selecionada

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, o amor é para a vida”.
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Contratualizacao

Celebragdo de contrato

O representante legal da IE e o responsavel pelo AF celebram, em data anterior a da integragao,
um contrato por cada crianca ou jovem acolhido (mesmo no caso de ser fratria).

(artigo 10°, da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro).

ApOiO pecuniério mensal * Valor atualizado anualmente de acordo com o Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

A receber pela Familia de Acolhimento e visa assegurar a manutengdo e os cuidados a prestar a
crianga ou jovem, bem como a satisfagdo das suas necessidades.

O apoio pecuniario é transferido pelo CBESZA (Entidade Enquadradora), a data da celebragdo do
contrato.

O mesmo corresponde a 1,2 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (480,43 € IAS 2023),
o qual é acrescido de uma majoracdo de 15%, por cada crianga ou jovem acolhido, quando se
trate de:

C/J com deficiéncia
e/ou de doenga

Criangas G
até 6 anos de idade: +6 ancl;lsaggai?:lade:

€663,00 €576.52

crénica até 6 anos:
€749,48

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.

Fluxograma do processo de integracao

Equipa de Gestdo de

Medida de AF Gestor do processo D ng;ia o Articulagdo com

aplicada pela CPCJ
ou Tribunal (EMAT/CPCJ/Outro resiqéncia da ale

Integragédo da

A FA nédo aceita

Gestor de Processo) p s0d aproposta de
Preparagédo da ;
integragao: 2aeliliEe Contato coma
« Crianga/Jovem (Gestor FA

de Processo e IE); AFA aceita a

Celebracio do . Famllla de acolhimento proposta de

en%?g}EaEFA + Familia de origem Xl

(Gestor de Processo)

selecionada
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Articulagaoentreosintervenientes -

Tribunal/
CPCJ

Equipade /

Acolhimento

Familiar

Trabalho
colaborativo

Entidades
competentes

infanciae

juventude

Familiade
Contato mediado Origem

Respostas
comunitarias

Agﬁes (novembro 2023 - até & presente data)

L)Sensibilizagéo /  Contatos com outras L) Acompanhamento apoio HEENICo &
entidades comunitarias (dreas da salde: disponibilidade permanente (24h);

Centros de Saldes e Hospitais, Educagao:

Creche e Jardim de Infancia, CPCJS, CLDSS, L—) Testemunhos da familia de acolhimento aos

Municipios, Juntas de Freguesia); candidatos ao Acolhimento Familiar;

L‘ Comemoracgdo do dia internacional da familia: Divulgacdo mupis, outdoors, panfletos, meios
Realizagdo da | Caminhada em Familia: 200 de comunicagdo social, redes sociais, entre
participantes; outros:

L) Presenca/divulgagdo em varios eventos da
Mediacdo de contatos e visitas entre a familia comurichele:
de origem e a crianga; Estabelecimento de parcerias com empresas;

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.
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Os primeiros 7 meses

Acoes de formagao / Acodes de informagao /
sensibilizagao técnicos da area sensibilizagao comunidade

21 CPCJ’s
20 Municipios 21 Concelhos
4 CLAS 270 Participantes

315 Participantes
Metas para 2024

Captacao de 50 candidatos
30 Criancgas e Jovens acolhidos
25 familias certificadas

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, o amor é para a vida”.

Os primeiros 7 meses

+ Manifestacoes de interesse: 31: 4 a¢des | 25 participantes

+ Candidaturas: 7

« Sessdes informativas (manifestantes de interesse): 5

« Formagdes iniciais 20h (concluidas): 2 ac¢ées | 11 formandos
+ Avaliacdes psicossociais: 6 agregados

+ Familias certificadas: 4

» Preparacdo de acolhimento: 7 criangas

* Integracdo: 5 criangas

Acolhimento Familiar CBESZA | “O acolhimento é temporario, 0 amor é para a vida”.
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Material de divulgacdo e sensibilizacdao

Material de divulgacdo e sensibilizagao
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Gratos pela V. presencal

“Acreditamos que podemos mudar o
mundo, uma crianca de cada vez.”

Falem connosco!
Av. Sa Carneiro, n.° 2, 2350-536, Torres Novas

934 189 041 (chamada para a rede mével nacional)
acolhimentofamiliar.cbesza@gmail.com https://zonaaltasocial.com/
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4.3. Eunice Magalhaes | Investigadora na area do Acolhimento Familiar do
ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa’

7Texto integral da comunicac&o, fornecido por Eunice Magalhaes. .
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5. SER FAMILIA DE ACOLHIMENTO

EM PORTUGAL

5.1. Nadine C. Santos | Presidente da APAF — Associacao Portuguesa
de Acolhimento Familiar®

Bom dia a todos.
Antes de mais, obrigada pelo convite que me foi enderegado para estar aqui presente.

Vou misturar um bocadinho as minhas fungdes aqui, se me permitirem, porque é complicado falar
enquanto Presidente de uma Associagao e, também, enquanto familia de acolhimento. A separagao é
ténue e, portanto, vou falar um pouco na primeira pessoa.

0 exercicio que fiz, ou aquilo que me foi pedido foi: que mensagens é que nos vao chegando das fami-
lias de acolhimento? Ja estou nisto ha uns anos, pré 2019/2020, e posso comegar com uma nota muito
positiva, uma vez que muita coisa mudou.

As dificuldades que eram experienciadas pelas familias antes da nova Lei e da sua Portaria eram com-
pletamente diferentes. Eu gosto de dar o exemplo e, hoje, perante a minha entidade patronal, pela Lei
do trabalho digno, eu pude justificar a minha auséncia para estar aqui. Nao a tinha previamente e hoje
consegui fazé-lo. Isto parece tao pouco, mas é tao excecional que, se calhar, a menos que estejamos
no terreno nao imaginam a diferenga que isto faz.

Versus quando me chegou uma crianga a 12 de junho de 2015, uma sexta-feira, e na segunda-feira tive
de me apresentar na minha entidade patronal para trabalhar e tive de encontrar um campo de férias
onde a colocar, 48 horas apods ter chegado a casa.

Isto sdao mudancas radicais no sistema. Nds estamos a caminhar numa direcao certa e eu sei que que-
remos ir mais depressa e, se calhar, nao estamos a ser suficientemente rapidos, mas estamos a fazer
alguma coisa decerto e quero agradecer a todos aqueles que estao presentes nesta sala por tudo aquilo
que tém feito e a todos os que nao estdao, mas que tém estado envolvidos neste processo. Portanto,
gueria comegar por passar esta mensagem com estes dois exemplos.

Perguntei as familias, assim de um modo muito informal, numa caminhada que fizemos com familias
de acolhimento, onde estiveram cerca de quinhentas pessoas, como era isto de acolher, mas nao na
relagao com a crianga, como é mesmo ser familia de acolhimento?

Entao, eu vou dizer palavras soltas, palavras que ja todos disseram aqui. As familias indicaram o se-
guinte: ha barreiras praticas; ha desconhecimento; ha invisibilidade, “sentimo-nos invisiveis"; ha frag-
mentacgao onde deveria existir coeréncia; ha, as vezes, falta de didlogo; “ndo nos escutam ou escutam-
-nos em momentos errados"; "por vezes, sentimos que ndo confiam em nds ou ndo nos dao alguma
autonomia de decisao".

"Nds somos normais” e eu perguntei "normais em que sentido?" Eles disseram-me “nao somos super-
-herdis, por favor olhem para nés como somente humanos. N6s somos uma familia e nao uma familia

8Texto da comunicac¢do com base na gravagdo em video.
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de super-herois". Eu achei isso fantastico, nao somos mesmo, e, portanto, cometemos erros e vamos
continuar a cometer. Lamento indicar, mas vai acontecer.

E dificil e h4& momentos muito dificeis. Se valem a pena? Sim, valem, mas isso nao retira a dificuldade
do momento. Foram estas as mensagens principais.

Nestas duas horas que tive fui perguntando que barreiras praticas existiam e surgiram respostas com
coisas tao praticas como:

==== Abertura de conta bancaria. Somos obrigados a abrir uma. Eu fui a inimeros bancos e sé o con-
segui fazer quando a jovem que tenho em acolhimento comigo fez 16 anos e mediante a ajuda
pessoal de alguém. Mas, ao mesmo tempo, na medida de avaliagao estava escrito: ainda nao abriu
conta bancaria.

=== Renovagao do cartao de cidadao, principalmente quando tém menos de 14 anos. A partir dos 14
até é simples. Com menos de 14, nas Lojas do Cidadao, se uma familia de acolhimento chega com
uma crianga com o objetivo de renovar o cartao de cidadao é muito complicado.

=== Médico de Familia. Se nos Centros de Saude recusam a inscrigao da crianga como € possivel che-
gar 1a?

==== Escolas, principalmente, creches. As creches dizem que nao ha vagas extra e a familia nao conse-
gue colocar a crianga.

=== Juntas de Freguesia. Nao reconhecem como sendo um agregado familiar, portanto, nao passam o
papel necessdrio para a matricula na escola, porque a crianga nao pertence ao agregado.

E tudo isto sao barreiras praticas que nos levam a questao da necessidade de disseminagao do que é
o acolhimento familiar, a divulgagao da medida, a sensibilizacao junto da populacao, com certeza, mas
também junto de entidades. Porque por detras de cada uma destas barreiras esta uma entidade, e enti-
dades até bastante formais, como alguém que faz o atendimento numa Loja do Cidadao, num Centro de
Saude ou Unidade de Saude Familiar, que desconhecem a medida, que nao a aceitam como existente e
gue nao permitem que essa crianga pertenca a esse agregado familiar, com todos os beneficios e direi-
tos que supostamente devera ter, bem como essa familia.

E isto liga-se a palavra invisibilidade. A familia de acolhimento ainda, em multiplas circunstancias, se
sente invisivel. Era verdade pré 2019/2020, e tem havido grandes agdes nesse sentido, com as familias
agora a sentirem-se menos invisiveis, mas ainda invisiveis.

Ha esta esperanca tremenda por parte das familias, com o alargamento nacional do acolhimento fami-
liar, em que ja ha mais entidades envolvidas. Fiquei maravilhada com as intervengoes da manha, mas
ainda mais com estas entidades de enquadramento: quantas mais melhor, quantos mais distritos e
concelhos melhor!

Porque ha forga em nimeros: havendo mais familias de acolhimento, ha mais familias de acolhimento a
exigirem que seja reconhecida a sua existéncia e os seus direitos. E um movimento em que os nimeros
tém forga.

E foi interessante porque acabei por perguntar as familias: entao e porque nao falam sobre a familia
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bioldgica, porque é que essa nao é uma palavra que surge? E dizem que isso, curiosamente, pensavam
ser a parte mais dificil de navegar, mas, as vezes ou frequentemente, até nao é.

Causa muito mais problemas a uma familia de acolhimento nao conseguir renovar o cartao de cidadao,
que é muito mais problematico, porque impede de fazer um conjunto de coisas, do que estabelecer o
dia do telefonema ou da visita, onde as coisas se vao organizando, de certa forma. Agora, na verdade,
cada caso € um caso e ha casos bastante complicados e eu nao quero, de todo, dizer que isto é uma
mensagem coesa ou igual para todos.

Este assunto é muito casuistico, cada familia é uma familia, cada acolhimento de cada familia é di-
ferente, nao ha dois acolhimentos iguais e familias que ja acolheram multiplas vezes irao dizer-vos
isto. E é aqui que as familias pedem, e é aquilo que me vao transmitindo na Associagao, algum nivel de
confianga em si mesmas, que ha pequenas decisdes que a familia consegue tomar e tem de haver essa
confianga, tem de existir algum nivel de autonomia. Embora todas reconhecam que, até para haver esta
validacao das familias de acolhimento, estao perfeitamente confortaveis com todas as certificagoes e
renovacgdes das medidas e isso, claramente, devera existir.

Vou terminar com esta importancia do network, de uma rede, e até me surgiu um exemplo muito espe-
cifico e estava a falar com um dos interlocutores da manha, com o Rui, e langava-lhe um desafio.

Eu como familia de acolhimento tenho de continuar nestas formagdes continuas. Pessoalmente, ado-
ro-as e tém sido extraordinariamente Uteis. Alinho em todas, até numa para criangcas de um ano, sé para
saber como era.

As entidades de enquadramento, imagino, tém de otimizar recursos e nem todas as entidades vao ter
todas as formacgoes continuas, em todas as areas. Mas, se eu souber que uma entidade de enquadra-
mento que nem é a minha, mas é minha vizinha, esta a ter uma formagao em adolescéncia, porque é
gue eu nao posso ir? Ter conhecimento de que essa formacao existe e ir 13?

As familias vao atras disso, porque para as familias de acolhimento, sim, interessa-nos uma fantastica
relacao com a nossa entidade de enquadramento, é extraordinariamente necessaria, mas n6s nao so-
mos muito de estar “nas nossas capelinhas”. Na verdade, queremos sentir-nos integrados e queremos
estar onde ha conhecimento e onde nos podem ajudar. Portanto, estamos muito tranquilos com parti-
Ihas de informacao.

Por um lado, ha este apego a nossa entidade, aos nossos técnicos, mas também ha esta vontade de
pertencermos ao todo, porque somos um todo e queremos que esse todo seja cada vez maior.

Sei que ultrapassei o tempo e, por isso, vou terminar, mas depois, se tivermos oportunidade, estou
aberta a perguntas.
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5.2. Luiz Soveral | Familia de Acolhimento?®
Muito bom dia a todos.

Desde ja, pego desculpa, porque eu nao tenho experiéncia nenhuma de falar em publico, portanto dé-
em-me um bocadinho de calma.

Eu queria comecar por agradecer ao IAC, o convite que me fez para estar aqui, assim como a possibi-
lidade de participar na "Academia para a Parentalidade Consciente" que, apesar de eu ja entrar numa
fase muito avancada, foi extremamente educativa.

Depois, enquanto familia de acolhimento queria agradecer a Santa Casa por todo este acompanhamen-
to que tem feito ao longo destes anos e o apoio que tem dado.

Vou falar um bocadinho sobre a nossa experiéncia, ou seja, da minha e do jovem que tenho acolhido e
da irma, que tenho estado a ajudar ao longo deste percurso todo.

E queria comecar por referir umas frases, eu vou dar os nomes porque eles ja sao ambos maiores de
idade e deram-me autorizagao, do Miguel e da Mariana que, de certa forma, marcam a nossa relagao.

Primeiro, quando ainda na casa de acolhimento, a expressao do desejo do Miguel de vir viver comigo e
de nao passar pela autonomizagao de vida: “no lar ndo quero ficar mais, la nao vou evoluir mais".

Em segundo lugar, refiro uma conversa que tive com a Mariana, em 2021, em que ela disse que antes de
me conhecer nunca tinha qualquer perspetiva ou ambi¢ao em relagao ao futuro dela, que apenas queria
sair do lar e trabalhar para viver, nem que fosse a fazer limpezas, e que agora tudo estava a mudar. Ela
esta neste momento a viver num apartamento de autonomia da Santa Casa e esta a estudar.

Conheci-os em janeiro de 2020, apresentados pelo pai, uma vez que tinha sido meu vizinho durante a
adolescéncia. Estdvamos na década de 80. Passado cerca de 28 anos encontrdmo-nos, via redes so-
ciais, e falou-me que tinha dois filhos institucionalizados. Eu de imediato disse “quero conhecé-los!". E
isso aconteceu logo no dia seqguinte.

A situacao do pai era muito precaria. Nao tinha casa e os encontros com os filhos aconteciam ou na
casa de acolhimento, o que é um bocadinho constrangedor, ou num café, o que também nao é a solugao
ideal, ainda mais para quem nao tem dinheiro para pagar um café, sequer.

Este desejo de conhecer os filhos foi muito bem recebido, sendo que logo foi combinado continuarmos
estes contactos. A Mariana tinha, na altura, 16 anos e o Miguel tinha 15 anos e estavam ha bastante
tempo em acolhimento.

Para meu espanto, nessa primeira saida, entre varias hipéteses que coloquei de programas em Lisboa,
como, por exemplo, ir passear a beira-rio ou ir a um centro comercial, eles responderam os dois: "que-
remos ir para tua casa". E foi a primeira, de muitas vezes, que vieram |a para casa. Agora, a nossa casa.
Primeiro com o pai, depois sem o pai, cuja situagao psicoldgica se degradava.

Em margo de 2020, a Diretora Técnica da casa de acolhimento, validando a relagao que tinhamos esta-
belecido, propds-me pedir autorizacao ao tribunal para a Mariana e o Miguel poderem comegar a per-
noitar em minha casa. No entanto, dias depois, comegou o confinamento e esse projeto ficou suspenso.

9Texto da comunicac¢do com base na gravagdo em video.
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Mas o contacto perdurou, telefonicamente, por mensagens e por visitas minhas a porta do lar, onde
conversadvamos um bocadinho, no inicio, através do vidro, depois ja nao tanto, quando comecamos
todos a tranquilizar. E, realmente, a primeira saida autorizada que tiveram, em junho, foi comigo.

Em outubro desse ano, e dando resposta ao desejo de ambos, de ficarem mais tempo comigo e nao
terem de voltar ao fim do dia para casa, porque ja comegaram a vir passar os dias comigo, fiz uma pe-
ticao ao Tribunal de Familia e Menores para que eles pudessem vir pernoitar, passar o fim-de-semana
inteiro e até férias.

Isto foi em outubro e em novembro ja vieram passar o ultimo fim-de-semana comigo. Ou seja, pande-
mia ou nao, aquilo correu muito rapido. Ainda nesse Verao foi quando o Miguel expressou o desejo, que
ja vos transmiti, de querer vir viver comigo. E eu, na altura, nao fazia a menor ideia de como é que isso
podia ser feito. Ele estava convencido de que poderia fazer isso aos 18 anos. Tinha acabado de fazer 16
e esperava pelos 18 para sair porta fora e vir viver comigo. Gragas a Deus, ha outras vias.

Eu comecei a ver quais eram as diferentes vias. Alids, quando tivemos a reunidao na EATL, na época ja
tinha falado nessa intengao e foi-me colocada até a possibilidade de Apadrinhamento Civil. Porque é
gue eu nao ia por essa via?

E eu, efetivamente, optei pelo Acolhimento Familiar para que o Miguel continuasse a ser abrangido pelo
sistema de promocao e protegao, porque se a familia dele falhou aqueles anos todos, se eu falhasse de-
pois, por alguma razao que fosse e ele ja tivesse 18 anos, estava perdido na rua. Ja nao é o caso agora,
vai mudar, mas, na altura, era esta a realidade.

Em dezembro desse ano, depois do Natal, telefonei para a Santa Casa, e marcaram logo uma sessao de
informacao para os primeiros dias de janeiro, e onde eu ja falei do meu caso muito especifico. Portanto, eu
nao ia entrar diretamente para uma bolsa, ou seja, eu ja vinha com um desejo e pediram-me, até, para eu
fazer uma apresentacao e estudaram o caso e, entao, a candidatura so6 foi feita depois, em finais de fevereiro.

Como disse, era uma situagao muito singular, porque eu estava a querer acolher um jovem especifico e
que ja tinha 16 anos, na altura. A resposta nao veio em quatro meses, veio em nove, mas veio. Mas esse
atraso foi um bocadinho dificil para todos nés, foi um tempo de expectativa, principalmente, para o Miguel.

O Miguel comecou a fazer 0 12.° ano e ja tinha sido expressa, por parte da EATL, a vontade de que os
dois irmaos saissem ao mesmo tempo. O que acabou por nao acontecer. A Mariana estava em vias
de ir para a autonomia e saiu no inicio de setembro. O Miguel veio passar o Natal comigo, no dia 25,
aprovado o plano de férias, antes disso esteve com o pai, ainda, e ja nao voltou a casa de acolhimento.
0 despacho foi, depois, a 20 de janeiro. Portanto, ja houve também ai digamos uma certa laténcia, uma
certa liberdade.

Ainda em setembro, houve aquela separacao dos irmaos, que estiveram a vida quase toda juntos. E até
no inicio, na infancia... numa idade muito tenra, a irma criou um processo de parentalizagao: tomava
conta do irmao, apesar de s6 haver 16 meses de diferenca. E isto foi um corte. Mas ela vinha passar
todos os fins-de-semana connosco, portanto, havia um contacto mais intenso.

Passou-se um ano e meio desde que ele veio viver comigo e dando-se uma primeira diferenca: ele

nao mudou de escola, manteve-se na mesma escola. Ele nao mudou de apoios escolares, manteve os
apoios escolares. Mas o rendimento escolar melhorou. Porqué?
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Ai é que comegamos a ver, na pratica, o que ouvimos todos na teoria, a acontecer. E mais, apesar das
dificuldades, porque enfim ele acabou por ir para a area de estudos que nao devia ter ido, porque no 9.°
ano tinham-lhe determinado outra e ele, como jovem, escolheu a mais facil, a casa de acolhimento tam-
bém deixou acontecer, mas conseguiu, mesmo assim candidatar-se ao ensino superior e ser colocado
na sua primeira opgao.

Ele terminou agora, dia 6, o primeiro ano de licenciatura, com 18 anos. O que nao é uma coisa normal
para a maior parte das criancgas institucionalizadas. Nés temos reten¢oes de um, dois, trés, quatro anos,
as vezes.

E o que aconteceu neste tempo? O que senti foi que, para além de uma forma de estar mais carinhosa,
entrdmos numa rotina que tem vindo a tornar-se mais estavel de dia para dia.

Assim, de acordo com aquilo que sempre acreditei, 0 acolhimento de adolescentes e pré-adolescentes
pode ser, ainda, muito transformador de uma vida. E o Miguel é um exemplo disso.

Eu penso, por vezes, que a prioridade dada ao acolhimento de criangas até aos seis anos € fantastica,
mas, num pais em que a maioria das criancas institucionalizadas tem mais de 12 anos, revolta-me este
quase esquecimento de vidas que ainda podiam ser resgatadas e suavizadas em tantas dimensoes.

A Mariana, mesmo em processo de autonomia, expressa esse mesmo desejo de casa, de um adulto de
referéncia estavel e presente, sendo que ter o seu quarto em nossa casa, estar incluida nas rotinas de
familia, que agora somos nds, é essencial. Ja sao raros os fins-de-semana em que nao vem dormir la
em casa. E, também, nos estudos vai fazendo o seu caminho, agora num curso técnico de especialista
em exercicio fisico e a sequir, talvez, no ensino superior.

Mas os desafios sdo muitos, sendo que o mais relevante é tensdo emocional que todos sentimos neste
reconstruir de relagdes, que sao novas em tantos aspetos. A Mariana e o Miguel tém muitas discussoes
com comportamentos de agressividade verbal e, pontualmente, até fisica, o que revela muito a instabi-
lidade emocional que viveram tantos anos, mesmo antes do acolhimento inicial.

A relacao com o pai também se alterou sendo que ambos pediram recentemente ao tribunal que o pai
nao fosse mais informado dos seus processos. A relagao tensa com o pai agudizou-se em muitas
agressoes verbais, mas mesmo assim com continuagao de momentos juntos, porém sem pernoitas.

Aos poucos, no entanto, a relagao com a mae e a familia alargada, avés, tios, e primos, embora motiva-
da por mim, foi-se reconstruindo. Pequeno a parte: hoje a tarde nao tarda, irao receber a visita do avo
materno la em casa que nunca viram na vida.

Relativamente aos seus pares nas diferentes casas de acolhimento onde estiveram e mesmo com fun-
cionarios, a relagoes foram-se diluindo, desaparecendo, mesmo, em alguns casos, sinalizando prova-
velmente o pouco do que sao estas relagoes no ambito da institucionalizagdo. Sao poucos os jovens
com quem ainda mantém relagoes e quando acontecem sao incentivadas por mim.

Eu gostaria de dizer o seguinte: nés sabemos que o problema é todo conhecido, os estudos estao feitos,
as leis estao feitas e as nossas leis sao boas, a parte de uma ainda nao regulamentada, o que é, enfim,
tipico de Portugal. Agora, é uma questao de vontade politica para criar os meios para aumentar esta si-
tuacao e para que acabe o flagelo de certas casas de acolhimento. Sei que elas sdo necessdrias, serao
sempre, mas nao nos moldes em que existem atualmente.
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Por ultimo, gostaria de realcar que ainda ha muitos estereétipos ligados a situagao de acolhimento, seja
residencial, familiar ou mesmo adoc¢ao ou apadrinhamento civil, nomeadamente, o dever de estar agra-
decido que as criangas e os jovens devem demonstrar. Como se estivessem numa situagao excecional
de sorte, diferenciagao positiva na vida, encontro com pessoas de grande coracao e disponibilidade.
Quando, de facto, nés s6 estamos a lidar com criangas a quem foi negado um dos mais essenciais
Direitos Humanos: o Direito a uma familia. Logo que sorte é esta que afinal Ihes damos? Nés somos
meros remediativos.

Toda a gente diz que na convengao esta escrito que a crianga tem Direito a uma familia, mas, na re-
alidade, nao estad. O mais proximo é esta frase do seu preambulo: “a crianga, para o desenvolvimento
harmonioso da sua personalidade, deve crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e
compreensao."

Obrigado.
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5.3. Maria Sequeira Mendes | Projeto Adotar e Acolher™
Ola, bom dia!
Apresento-vos 0 nosso site, Projeto Adotar e Acolher.

Antes de comecar, queria relatar o meu percurso, porque tive contacto com todas as medidas de prote-
¢ao e, ao longo destes ultimos anos, estudei imenso trauma, negligéncia e abuso.

Num dos meus projetos colaboro com uma Companhia de Teatro e fui a prisao, porque estamos a fazer
um projeto com reclusos e reconheci os sinais profundos de uma vida em que, por exemplo, as mulhe-
res tinham sido forgcadas a casar com 12 ou 14 anos e tiveram uma vida de violéncia doméstica. Com os
homens realizei um diario de emocdes, para perceber de onde é que surge a raiva, porque é que surge a
agressao, o que é o amor... e um deles disse-me que gostava de trabalhar sobre a bondade. E estamos
a falar de pessoas que estarao presas pelos proximos vinte anos.

Isto para contextualizar e enquadrar que existem, portanto, situagoes complexas, nomeadamente, de
doenca mental grave dos progenitores, em que as criangas se tornam parentalizadas, assumindo os
cuidados dos proprios pais e dos irmaos. E colocam esse cuidado, essa responsabilidade, como prio-
ritario e sentem remorso de deixar de o prestar. O que acontece é que estas criangas crescem e, caso
nao sejam retiradas das familias, tendem a tornar-se adultos muito pouco funcionais.

Constato que para as familias, nomeadamente, para as criangas que as integram, o acolhimento pode
ser algo muito positivo, levando ao estabelecimento de lagos de amizade e protecao (que podem ser
potenciadores da ultrapassagem de traumas) e também de saudades, o que faz parte da vida, caso a
crianca ou o jovem acolhido regresse a familia de origem, sobretudo se esta habita longe.

Ha um livro chamado “Foster”, da Clare Keegan, que mostra que, na verdade, as vezes pode ser uma
maldade horrivel oferecer a uma crianga uma vida melhor para depois a enviarmos para uma vida que
nao é tao boa do ponto de vista, por exemplo, financeiro.

Entretanto as familias de acolhimento, formais ou informais, criam lagos e mantém uma relagdo com a
crianga ou o jovem que acolhem. Ja nao sei quem é que falava sobre isso, mas de facto, acho que era
Rosdrio Farmhouse, as criangas ficam para sempre na familia, mesmo quando sao adultas. E, quando
sao acolhidas com sucesso, estudam, por vezes, na faculdade, e tém de facto uma vida direita. Aquilo
gue nés podemos chamar de uma boa vida.

E tudo isto sdo motivagoes para acolher e adotar, é algo que faz sentido.

No caso de adotar e acolher irmaos, o facto de o menor de idade poder ser adotado e o jovem adulto
nao poder é bastante negativo. O que acontece é que para este ultimo, geralmente, é feito um processo
de autonomia. Ora, esta separagao pode ser profundamente dolorosa para os dois. O mais novo acaba
por perder a figura de referéncia que sempre conhecera e esse sofrimento é muito evidente. E, muitas
vezes, esta situacao so6 pode ser contornada através de uma medida de apadrinhamento civil para o
irmao mais velho (o que nao se consegue de imediato, por vezes, s6 ao final de um ano), uma vez que o
pedido de adogao é negado pelo Tribunal e pelo Supremo Tribunal. Portanto, e tenho de dizer isto, esta
Lei que permite que criangas sejam adotadas até aos 18 anos é uma lei profundamente injusta, porque
estes jovens adultos sao também parte da familia, mas, legalmente, nao podem ser. E merecem ser!

19Texto da comunicagao com base na gravacdo em video.
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Uma das coisas que eu gostava de dizer com isto é que estamos aqui a falar sobre acolhimento familiar,
mas deviamos estar a falar sobre as trés medidas em simultaneo. Porque cada caso é um caso, e ha
casos em que o apadrinhamento é o mais indicado, ha casos em que a adogao é o mais indicado, ha
casos em que o acolhimento familiar é o mais indicado. Mas as criangas sdao as mesmas. A vivéncia
de traumas, a vivéncia de negligéncia, a vivéncia de abuso. E, portanto, o sistema tem de ser pensado
num conjunto.

E isso leva-me a segunda parte. Por vezes, ao acolhermos, enquanto familia, achamos que temos fer-
ramentas e experiéncia e depois podemos, na verdade, perceber que nao temos e que nao sabemos.

Porque em fungao daquilo que as criangas acolhidas passaram, podem, ou nao, ser criangas dificeis,
independentemente da idade, que nao é necessariamente indicador de facilidade. Um bebé pode ser
muito mais dificil do que um adolescente, porque cada caso é um caso.

No meu caso, é de salientar a grande ligacao com a casa de acolhimento, que fez um trabalho extraordi-
nario de acompanhamento e é um bom exemplo de uma estrutura que funcionou muito bem. Continua-
mos a trocar mensagens com a nossa equipa da Santa Casa, com a equipa da Seguranca Social que nos
acompanhou no inicio e ainda vamos a casa de acolhimento muitas vezes passear, levar coisas, etc.

Mas posso dizer isto, percebi que, as vezes, nao sabia o que estava a fazer, entao fizcom a minha licenga
de parentalidade aquilo que eu sabia fazer. Sou professora, estudo, entao estudei. Passei um ano e meio a
estudar, a traduzir. A certa altura eu ja tinha adquirido ferramentas de resolucao de problemas concretos,
mas havia familias que tinham problemas diferentes e que nao sabiam o que fazer. E eram casos, por
exemplo, de abuso sexual ou casos de negligéncia grave com comportamentos muito diferentes.

Neste momento, a pesquisa é riquissima, esta tudo escrito, é s6 preciso traduzir. Eu percebi que tinha
mais facilidade com linguas do que outras pessoas, dada a minha profissao, e, portanto, comecei primeiro
a traduzir para estas familias, enviava-lhes os documentos e na sequéncia disso fizemos este site.

Eu gostava de salientar que para tirar a carta de conducao, para aprender a conduzir, temos 28 aulas! E
um manual para decorar: velocidades, medidas, infragoes, etc... Como é que para adotar e para acolher
temos apenas cinco sessoes?

A isto acresce o problema da preparacao para determinadas problematicas, alids para todas as proble-
maticas. Porque uma familia pode, por exemplo, no preenchimento do formulario indicar que nao quer
acolher uma crianga que tenha sido abusada sexualmente. Sé que, por vezes, a prépria instituicao nao
sabe. E, afinal, a crianga tem esse passado associado, conta depois a familia e esta nao sabe como lidar.

Sao situagdes dificeis e nds, que acolhemos, adotamos, apadrinhamos, nao sabemos, efetivamente,
que situacoes vamos ter. Eu fui-me apercebendo disto porque escrevi um livro pequenino chamado
“Adogao Tardia" e, entretanto, comecei a receber muitas mensagens de pais (pais, amigos de pais, pais
amigos de amigos, pais acolhedores, pessoas que tinham apadrinhado ha muito tempo). E fui respon-
dendo, juntamente, com a Santa Casa. Alguns foram mesmo indicados pela Santa Casa, alias. Neste
momento tenho uma rede enorme de pessoas que vai enviando mensagens quando precisa.

Isto é so para dizer que os pais tém de saber tudo, e temos de saber muito mais: temos de estar pre-
parados para lidar e saber o que fazer perante comportamentos suicidas, cortes, abuso sexual (o que
é que se faz quando alguém tem comportamentos masturbatérios na sala de aula) e temos de falar
dessas coisas sem problemas entre nos.
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Negligéncia, raiva profunda, tudo isto é tratavel, ndo existem casos perdidos. Mas temos de ter ferra-
mentas. Eu acho que a preparacao dos pais devia ser exatamente como na carta de condugao: Manual,
esta aqui, pode-se ler.

Em breve, iremos publicar no site a parte relacionada com o acolhimento familiar. Nao ha medidas dife-
rentes. Ha criangas. Estas criangas sofreram horrores e merecem a nossa atengao.

E a rede de pais de que a Nadine falava é absolutamente fundamental. Porque possibilita pér em con-
tacto pais que ja lidaram com as mesmas problematicas para que se entreajudem, possibilita uma
mensagem de esperancga: conhego pais que ja resolveram esse problema e é possivel a crianga melho-
rar e vai melhorar. E isto no acolhimento familiar é bem maior, porque na adogao existe segredo. N6s
nao sabemos quem somos uns e outros.

Por outro lado, ha que reconhecer a existéncia do burnout, que pode existir por parte de quem acolhe. E
uma sorte, € muito importante, para as familias poderem encontrar outras com capacidades parentais
similares, para poderem descansar, alternadamente. Porque algumas criangas nao podem, pelo menos
numa fase inicial, ser simplesmente deixadas com os parentes préximos, por mais paciéncia que te-
nham, porque nao tém as ferramentas e a experiéncia adequadas.

Portanto, os pais tém de saber o que é o burnout, a depressao pés-adocao, tém de saber o que é
compassion fatigue e estar informados sobre todas essas coisas, para as poderem prevenir, porque sé
assim é que conseguimos prevenir as interrupgoes da adogao.

Obrigada.
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6. ACADEMIA PARA A PARENTALIDADE CONSCIENTE:
FAMILIAS DE ACOLHIMENTO PRECISAM-SE!

6.1. Fernanda Sqlvaterra, Mara Chora e Rita Amaral
| Equipa da Area do Conhecimento e Formacao
do Instituto de Apoio a Crianca™

Projeto “Academia para a Parentalidade Consciente

Familias de Acolhimento Precisam-se!”

Acolhimento Familiar

0 acolhimento familiar & uma medida que visa o superior interesse da crianca sendo central para

o seud lviment javel, em situagdes em que a crianga ndo pode viver com a sua

familia de origem.

Esta é uma medida de p ¢do e protecdo que | ite a crianca crescer num ambiente familiar

estavel e seguro, enquanto mantém lagos com a familia bioldgica.

As familias de acolhimento tém como objetivo a prestagéo de cuidados adequados as necessidades e
bem-estar das criangas, proporcionando-lhes simultaneamente:

Relagdes afetivas estaveis e seguras;

A educagao necessaria ao seu desenvolvimento integral;

CondigGes de vida que potenciam o desenvolvimento e o bem-estar da crianga.

Contudo...
As competéncias, o papel e as responsabilidade dos cuidadores e dos profissionais pode implicar

desafios no dmbito do processo de acolhimento familiar.

1 Texto integral da comunicacgao, fornecido pelas oradoras. .
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Acolhimento Familiar: Desafios e Dificuldades das Criangas

As criangas em acolhimento familiar tém
lexo de idad
e muitas vezes, dificuldades, que tornam
os seus cuidados mais exigentes...

Medo, desconfianga e Instabilidade do processo
Representagdes negativas de
incerteza face a outros que culmina no acolhimento
novos cuidadores.
cuidadores. familiar.

Acolhimento Familiar: Desafios e Dificuldades das Familias

Os cuidadores, por sua vez, sent bém algumas dificuldades inerentes a este processo...

Dificuldade em gerir

Dificuldade em gerir os " . i . Dificuldades na gestéo da
Dificuldades em gerir a sentimentos de ambiguidade _ -
comportamentos desafiantes i ~ L . i . relagdo com a familia
i vinculagdo da e a crianga. face a pertenca da crianga a o )
da crianga. familia biolégica da crianga.
ilia.
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Acolhimento Familiar: Parceria do IAC

0 IAC, enquanto entidade com competéncia em matéria de infancia e juventude que pretende intervir adequadamente junto da comunidade,
familias e criangas, com o objetivo de mitigar as dificuldades que afetam a infancia e a juventude, associou-se a varios parceiros europeus com

o objetivo de responder as necessidades das familias de acolhimento e dos profissionais que as acompanham, através do projeto europeu:

Projeto: “Academia para a Parentalidade Consciente
Familias de acolhimento precisam-se!” ooz

Objetivos Gerais do Projeto

4 N O N

Formag&o das equipas técnicas que Formag&o para as familias de
coordenam o acolhimento familiar. acolhimento e outros cuidadores.

\_ O\ J
4 N N

Desenvolvimento de um Guia de Desenvolvimento de materiais que
Orientagdes para os profissionais. promovam o acolhimento familiar.

\_ O\ J
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‘ Projeto: Academia para a Parentalidade Consciente

Publico-Alvo Instituicoes Parceiras

Profissionais Cuidadores
Familias de acolhimento e pessoas
que efetivamente prestam os
cuidados a crianga.

Técnicos que apoiam as familias
de acolhimento, psicélogos,
assistentes sociais, assistentes
familiares e terapeutas.

Fundagéo de Educagdo Centro Municipal de
R Bem-Estar Social de
Polénia. Zory, Polénia.
(Coordenagéo)

Institui¢do Puablica
“Academia Minha Familia”,
Lituania.

‘ Acolhimento Familiar: Diferencas entre Portugal, Polénia e Litudnia

Estes aspetos ndo se verificam no

Familias de acolhimento podem ser: Familias profissionai b ¢a Acolhimento Familiar em Portugal.
Familias ndo profissionais - cuidam das criangas mensal, tal como em qualquer emprego.
como qualquer outra familia. Lituania — cerca de 730€ (independentemente do
Familias profissionais — cuidam das criangas a nimero de criangas).
tempo inteiro. Polénia - 345€ (por crianga).
Acolhimento familiar profissional pode ser: 0 acolhimento familiar pode ser:

Casas de acolhimento na comunidade De emergéncia.

(e.g., Aldeias SOS) Temporario (até 18 meses).

“Orfanatos familiares” . L
Permanente (Indefinidamente ou até a idade

acolhendo até 8 criangas por “familia”. adulta da crianga ou jovem).
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‘ Acolhimento Familiar:

Familias de acolhimento profissionais podem

tirar 12 a 30 dias de férias por ano.

Durante este periodo a crianga fica com outra

familia de acolhimento.

Criangas e jovens podem ser acolhidos até aos:

25 anos (Litudnia)

Indefinidamente (Polonia).

Diferencas entre Portugal, Polénia e Litudinia

Estes aspetos ndo se verificam no

Acolhimento Familiar em Portugal.

Familias bioldgicas e alargadas da crian¢as

podem ser a sua familia de acolhimento.

Familias de acolhimento podem
candidatar-se a adocao de criangas

que acolhem (Polénia).

‘ Acolhimento Familiar:

e RN
A Formagao é essencial para: \\
v Assegurar a permanéncia e prevenir a
recolocagdo da crianga numa nova familia
de acolhimento.
v Assegurar o bem-estar da crianga, ao nivel
dos cuidados gerais e em particular,

“\\ emocionais e afetivos. /“

Para tal, foram criados materiais para:

" As familias, com o objetivo de as capacitar para responder as necessidades das criangas e jovens acolhidos.

" Os profissionais com base nos conhecimentos sobre desenvolvimento infantil e desafios inerentes ao

processo de acolhimento.

A importdncia da formagdo e capacitagio

//// x\\\
Assim, e considerando o superior
interesse da crianga,
deve ser fornecida formagao/suporte a
técnicos e as familias de acolhimento
que permita ultrapassar os desafios e
promover o desenvolvimento saudavel da

\ crianga. )
AN /
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“Desafios das Criangas em
Acolhimento Familiar:
0 que esperar do inesperado?”

Esta brochura explora, na perspetiva de uma crianga:

®  Os desafios com os quais as familias de acolhimento se poderdo deparar quando
acolhem uma crianga.

® Os motivos pelos quais as criangas poderdo requerer cuidados mais exigentes.

® Comportamentos desafiantes que as criangas podem exibir ao longo da sua vida.

" As estratégias praticas sobre como lidar com os desafios e dificuldades.

“Desafios das Crian¢as Adotadas:
0 que é esperado?”

Esta brochura explora, na perspetiva de uma crianga:

®  Os desafios com os quais as familias adotivas se poderdo deparar quando adotam uma
crianga.

® Os motivos pelos quais as criangas adotadas poderdo requerer cuidados mais exigentes.

® Comportamentos desafiantes que as criangas podem exibir ao longo da sua vida.

" As estratégias praticas sobre como lidar com os desafios e dificuldades associados ao
processo pos-adogao.

® Como abordar conversas sobre adogdo e normalizar este assunto no contexto familiar.

® Recursos e linhas de apoio a familias adotivas (Linha SOS Familia-Adogéo).

INSTITUTO DE APOIO A CRIANGA | 65



ATAS DO ENCONTRO
ACOLHIMENTO FAMILIAR Desafios e Potencialidades em Portugal

Cartas Lidico-Pedagdgicas para Criangas:
“0 que é o Acolhimento Familiar?” e “0 que é a AdocGo?”
" Tém como objeti p os conheci da crianca e ajuda-la a p der em que iste o acolhimento familiar/adogéo de forma ludica.
" Podem ser dinamizados individualmente, sendo direcionados para criangas / ) \/ V 7 N\
entre os 4 e os 10 anos em acolhimento familiar ou em processo de adog&o.
®  Também podem ser exploradas em grupo (e.g., em sala de aula ou
acolhimento residencial).
® £ recomendado que a atividade seja dinamizada por um adulto.
" Podem ser utilizadas livremente, por ordem aleatéria ou sequencial, para
explorar temas especificos tais como:
" “Q que posso esperar da minha familia de acolhimento?”
® “Como vou conhecer melhor a minha familia adotiva?” \
N , AN /

Outros recursos do Projeto:
“Academia para a Parentalidade Consciente”

Pagina do Projeto no site do IAC:

https://iacrianca.pt/projetos-transversais/projeto-academia-para-a-parentalidade-
consciente-familias-de-acolhimento-precisam-se/

Pagina oficial do Projeto:

[ https://consciousparentacademy.com/pt-pt/descricao/ ]

Pagina oficial do Projeto - Sec¢ao dos recursos em Portugués:

[ https://consciousparentacademy.com/pt-pt/resultados/ ]

Pagina oficial do Projeto — Seccado dos recursos em Inglés:

[ https://consciousparentacademy.com/results/ ]
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Obrigada pela
vossa atengao!
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7. SESSAO DE ENCERRAMENTO

7.1. Vasco Alves | Vogal da Direcao do Instituto de Apoio a Crianca'?
Bom dia a todos!
Pela primeira vez, para alguns. Ol3, outra vez, para aqueles a quem ja cumprimentei pessoalmente.

Foi uma sessao muito rica. E muito comum dizer isso, mas de facto temos, felizmente, no Instituto de
Apoio a Crianga pessoas que organizam agdes que muito contribuem para o enriquecimento de todos.

Houve aqui duas ou trés palavras-chave que me parece urgente sublinhar.

Uma é a questao da rede, de uma rede que permite a transmissao de conhecimento, transmissao de
experiéncias e, isso, é fundamental.

O IAC tem feito bastante nesse percurso. Inclusivamente, é uma das poucas instituigoes que tutela uma
rede de instituigdes constituida por mais de 100 associagoes locais, que tém o seu programa, mas tam-
bém tém um programa conjunto. Ao lado desta rede de associagoes, existe uma rede de associagoes
juvenis, que também tem, além do seu programa institucional, um programa nacional. E, portanto, essa
ideia da rede é-nos muito cara. Também neste dominio nos é caro que haja essa troca de informagdes
e que se institucionalize como rede.

Foi bom termos aqui pessoas que nos deram elucidagoes, conhecimentos, relatos de experiéncias da
parte institucional e, também, foi muito bom ouvir investigadores e muito caloroso ouvir as pessoas que
experienciam esta questao, esta vivéncia direta da adogao ou do acolhimento.

Nos temos, também, feito alguma coisa nesse sentido. De ha uns anos a esta parte, o IAC tem-se de-
dicado bastante a sistematizar, a escrever, a refletir sobre aquilo que faz. Passamos de uma ag¢ao mais
voluntarista, para uma agao muito refletida, muito pensada e, depois, consolidada e, isso, permite-nos
também, por exemplo, como a Prof.2 Fernanda Salvaterra ja mostrou, ter neste momento duas publi-
cagodes neste dominio, que sao muito interessantes e que respondem a algumas das questoes que as
familias de acolhimento poem e as criangas também. Estao organizadas de forma a responder a ques-
toes e é o método que foi utilizado para a elaboragao dos manuais. Eu chamo-lhe manuais, porque sao
de instrucao.

E muitas das questoes que aqui foram postas pelos pais, encontram ali algumas respostas, como, por
exemplo, da crianca que faz 24 birras por dia em vez de fazer uma, como as outras criangas, e ali esta
como é que o pai lida, como é que uma familia lida com uma crianga que faz birras constantes ou quais-
quer outras cenas inesperadas, mesmo para as familias que ja tém filhos bioldgicos.

Bom, agora, resta-nos em nome da Presidente da Diregao, a Dra. Dulce Rocha, dar por encerrada esta
sessao.

Agradecer a todos os presentes, sublinhar a presenca das forgas da ordem, que muito apostam em nés

12Texto da comunicagao com base na gravacdo em video.
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e que também muito nos apoiam. Nds temos alguns trabalhos que desenvolvemos em conjunto e em
cooperacao e, portanto, ja ndao ha, nao queremos nunca mais ter de dizer as criangas “vem ali a poli-
cia" e eles esconderem-se. Vem ali a policia e vem ali um amigo. Muitas vezes, a policia é a primeira a
confrontar-se com a situacao de perigo e de risco. E a interagao com instituicdes, como o Instituto de
Apoio a Crianga, que é uma Instituigao Particular de Solidariedade Social, € muito frutuosa e permite um
enriquecimento do trabalho. Muito obrigado, pela vossa presenca, em particular.

Muito obrigado a todos, também, pela presenca e pelos contributos que deram nas varias mesas.
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